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PLANO DE GESTAO PARA O USO SUSTENTAVEL DA
SARDINHA-VERDADEIRA, Sardinella brasiliensis
(Steidachner, 1879) NO BRASIL

1. INTRODUGCAO

A sardinha-verdadeira sustenta uma importante pescaria, na regido Sudeste-Sul,
envolvendo diversas frotas com base nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa
Catarina e um setor de processamento de pescado, responsavel pela produgao de
conservas e sua distribuicdo em escala nacional.

As capturas comerciais apresentaram grandes oscilagbes no decorrer das trés
ultimas décadas do século passado e o inicio dos anos 2000 foi marcado por uma grande
redugao nas capturas, comprometendo a viabilidade comercial das pescarias.

Devido as caracteristicas de seu ciclo de vida, a abundancia da sardinha-
verdadeira sofre a influéncia direta das variagcbes ambientais que, associada a intenso
esfor¢co de pesca e fracasso no processo de gestdo do uso sustentavel do recurso, levou
a pescaria a uma crise de deplecdo do estoque, com reflexos sociais e econémicos
importantes, culminando com uma situacdo sem precedentes na histéria de sua
explotagao.

O Estado, preocupado com essa grave situagdo, vem buscando alternativas ou
caminhos para reverter esse quadro. Assim, num processo de gestdao compartilhado do
uso da sardinha, instituiu o Comité de Gestdo do Uso Sustentavel da Sardinha — CGSS
que ao tempo em que vem discutindo as questdes emergenciais relacionadas com a
grave crise do uso da sardinha, identificou a necessidade de se adotar um Plano de
Gestdo do Uso Sustentavel, para este recurso, que, mesmo contemplando aspectos e
atividades urgentes, priorizasse, também, as a¢des para o médio e longo prazos.

Nesse contexto, foi criado o Subcomité Cientifico, formado por pesquisadores com
comprovada experiéncia em pesquisa pesqueira, oriundos de renomadas instituicdes de
pesquisa e universidades das Regibes Sudeste e Sul, além do IBAMA, que teve como
primeira agao elaborar uma proposta de Plano de Gestéo.

Esse Plano que segue modelo proposto pela FAO1, esta estruturado em sete
partes (incluindo esta introdugéo), cujos conteudos serdo sucintamente abordados a
sequir.

Na parte Il, sdo abordados todos os aspectos sobre a biologia, os parédmetros
populacionais e avaliagdo do estoque da sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliensis) que
ocorre no litoral Sudeste-Sul do Brasil, ficando evidenciado que, a despeito do amplo
conhecimento cientifico j@ acumulado sobre a espécie no pais, este ainda se mostra
insuficiente.

A parte lll, ao descrever detalhadamente a pesca brasileira de sardinha-verdadeira,
discorre sobre as areas de captura; os tipos de barcos; os métodos de pesca utilizados;
histérico da producédo, esforco e Captura por Unidade de Esforco — CPUE; encerrando
com uma abordagem sobre os aspectos sociais e econémicos. Esta parte evidencia,
indiscutivelmente, a verdadeira crise pela qual passa o setor sardinheiro no Brasil.

A parte IV discute aspectos fundamentais sobre a gestdo do uso de sardinha-
verdadeira, como a questao da propriedade, os objetivos da gestéo, as possiveis medidas

" A estrutura do Plano seguiu, com algumas adaptagdes, proposta formulada pela FAO e publicada no artigo intitulado
La ordenacion pesquera. FAO Orientaciones Técnicas para la Pesca Responsable. No. 4. Roma. 1999. 81p.



de regulamentagdo e se encerra com a gestdo de sardinha-verdadeira no Brasil,
evidenciando-se os graves problemas enfrentados.

Na seguinte (Parte V) é apresentada a proposta de plano propriamente dito, com a
definicdo dos seus objetivos, os pontos de referéncia e as estratégias para alcangar cada
um deles, oportunidade em que se apresenta a estratégia para reverter o quadro de crise,
com o detalhamento do uso das distintas medidas de regulamentacdo a serem
implantadas, incluindo condicionantes e caracteristicas, quando couber, além de como
ocorrera a participagdo da sociedade no processo de gestdo compartilhada do uso
sustentavel do recurso.

Ja a parte VI aborda como o plano deve ser avaliado e revisado periodicamente.
Seguem-se a essa parte, as referéncias bibliograficas.

Essa proposta devera ser submetida ao CGSS que, apos discussao, devera
submeté-la as instancias competentes do Estado para reverter a situacdo de declinio e,
posteriormente, manter, em niveis sustentaveis, o uso da sardinha-verdadeira no Brasil.

A implantagdo desse plano requer, necessariamente, um amplo envolvimento e
discussdo com os representantes dos diversos segmentos sociais, nos seus mais
variados niveis (municipais, estaduais e federais), objetivando sua aprovagdo apos os
debates e a inclusdo de emendas e ajustes.

Nao € demais ponderar que a crise nao pode ser enfrentada com paliativos e que
somente medidas como as que deverao ser propostas nesse Plano poderao promover a
reversdo da aguda crise que atinge a pesca da sardinha, assegurando o pleno uso
sustentavel desse recurso pelas presentes e futuras geragdes.



2. BIOLOGIA E PARAMETROS POPULACIONAIS

Os estudos sobre a sardinha-verdadeira, Sardinella brasiliensis, na regido sudeste
do Brasil tiveram inicio com o trabalho de Besnard na década de 1950, na regido
estuarino-lagunar de Cananéia. Desde ent&o, e até 1977, muitos outros trabalhos foram
realizados, trazendo um consideravel volume de informagdes, divulgadas tanto através da
publicacdo de trabalhos cientificos como de relatérios de circulagdo mais restrita. Estes
estudos representaram uma grande contribuicdo ao conhecimento da biologia e da
distribuicdo da espécie, e indicaram também que sua estrutura e comportamento
apresentavam carater complexo, sugerindo que a espécie nao se constituia em uma
unidade homogénea. No entanto, os assuntos enfocados nesses estudos eram dispersos
e a duragdo e os locais abrangidos, restritos. Para o desenvolvimento de estudos
quantitativos, com base em dados biolégicos obtidos de amostragem da pesca, era
necessario um levantamento continuo de dados para a totalidade da area de ocorréncia
da sardinha-verdadeira.

A partir de 1977 foram iniciados estudos abrangendo a area total de ocorréncia da
espécie (22°S — 28°S), enfocando a estrutura, comportamento, ciclo de vida e dindmica
populacional quanto as fases juvenil e adulta.

O enfoque global comegou com o Projeto MEGALOSAR em 1980, desenvolvido
pelo Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo. Os estudos abrangeram,
porém, apenas um ano de observacgdes, e se tornava indispensavel o acompanhamento
continuo da espécie.

Em fevereiro de 1979, seguindo recomendac¢do do Grupo Permanente de Estudos
sobre a Sardinha-GPE, o PDP/SUDEPE promoveu o “Curso de Treinamento em
Pesquisas Biologicas sobre a Sardinha” (fevereiro/1979, Santos-SP), com a colaboragao
do Instituto de Pesca e Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Paulo. Deste
curso participaram técnicos de diferentes instituicbes que se dedicavam ao estudo da
espécie em diversos aspectos da fase adulta do ciclo de vida. No decorrer do curso, além
do treinamento previsto, como parte do programa, foram discutidos os trabalhos em
andamento nessas instituicdes: PDP/ SUDEPE (Bases do Rio de Janeiro, Parana e Santa
Catarina), Instituto Oceanografico da USP e Instituto de Pesca/SP. Durante as discussdes
foi realizado um levantamento da metodologia de amostragem e dos critérios que
estavam sendo adotados na obtengao de dados. Os resultados demonstraram claramente
uma absoluta heterogeneidade em todos os aspectos, indicando ser premente o
estabelecimento e implantacdo de um sistema padrdao de amostragem dos dados
biologicos coletados na area entre llha de Santana (RJ) e Cabo de Santa Marta Grande
(SC) e o levantamento de dados biolégicos obtidos por pesquisadores de diferentes
instituicoes.

O sistema padrao foi desenvolvido através de um projeto denominado “Programa
Integrado de Estudos Biolégicos sobre a Sardinha, Sardinella brasiliensis (Steindachner,
1879)", que veio a ser conhecido como PIEBS. Esse programa visou a comparagéo e
consolidacdo das informacdes obtidas por equipes de diferentes instituicdes, com dois
objetivos basicos: (1) acompanhamento continuo da estrutura da espécie e/ou de sua(s)
populagcbes, em termos das variagbes dos parametros bioldgicos, e (2) permitir a
associagao das informacgdes de carater bioldgico aos dados de captura e esforgo de
pesca, com a finalidade de obter subsidios aos estudos quantitativos para avaliagao de
estoque e para adequada administracdo pesqueira.

Ap0s varios ajustes de carater operacional, o projeto foi plenamente desenvolvido a
partir de 1981. Entre 1981 e 1987, foram realizadas amostragens biolégicas mensais da
espécie nos principais portos de desembarque pesqueiro da regido Sudeste, coletando-se
dados basicos individuais de comprimento, peso, sexo e estagio de desenvolvimento



gonadal, além de coletar e armazenar as gbnadas e os otdlitos, para analise em
laboratdrio, visando estudos de reproducao e crescimento.

A partir dos estudos do programa PIEBS, foram determinados todos os parametros
biologicos basicos e suas variagcbes temporais e espaciais. Dentre os resultados,
podemos citar como relevantes: estrutura em comprimento e idade, relagdo comprimento-
peso, tipo e época de desova, maturidade (tamanho e idade), fecundidade, determinagcao
de idade, estimativa de parédmetros de crescimento (taxa de crescimento e comprimento
maximo atingido pela espécie), estimativa de coeficientes de mortalidade (total, natural e
por pesca), e de taxas de explotagédo e sobrevivéncia.

Ao mesmo tempo em que eram realizadas as amostragens e os estudos bioldgicos,
foram coletadas informacdes estatistico-pesqueiras, acumulando-se uma série historica
de dados mensais sobre a estrutura em comprimento dos exemplares nos desembarques
e de volume de desembarque em peso.

Paralelamente aos estudos bioldgico-pesqueiros sobre a fragdo explotavel do
estoque, foram realizadas pesquisas sobre as fases iniciais do ciclo de vida (ovos e
larvas), possibilitando uma descricdo morfologica do desenvolvimento de ovos e larvas, e
uma estimativa da mortalidade e sobrevivéncia nessas fases, além de estimativas de
abundancia a partir do ictioplancton. Esses estudos foram realizados pelo Instituto
Oceanografico da USP, a partir de varios cruzeiros oceanograficos, iniciados na década
de 1970 e se estendendo até os primeiros anos da década de 1990, sob a coordenagao
do Prof. Dr. Yasunobu Matsuura, identificando as areas de desova da sardinha-verdadeira
e estimando a abundancia do estoque. A partir desses estudos e em comparagado com 0s
dados sobre a pesca, foi possivel inferir a intensidade de cada desova e do recrutamento
para o estoque adulto, passivel de explotacdo comercial.

No sentido de estimar a abundéncia do estoque adulto, foram realizados alguns
cruzeiros oceanograficos pelo PDP/SUDEPE, na década de 1970, e pelo IBAMA, IOUSP
e FURG, nas décadas de 1980 e 1990, utilizando técnicas de hidroacustica. A aplicagao
dessa metodologia permitiu identificar situacées de alta e baixa abundancia do estoque,
gue puderam ser comparadas com as informacgdes relacionadas as desovas.

As informagdes geradas pelo conjunto dos estudos cientificos desenvolvidos para a
sardinha-verdadeira, acima citados, permitiram avalia¢des indiretas do estoque através da
aplicacdo de modelos analiticos, além de modelos de producdo geral. Essas analises
evidenciaram flutuagbes no tamanho do estoque desovante e na intensidade do
recrutamento, nas ultimas trés décadas do século passado, e essas oscilagdes puderam
ser comparadas as variagdes nas capturas e na mortalidade por pesca.

Finalmente, o processo de recrutamento da sardinha-verdadeira foi avaliado, tendo
em conta os efeitos da variagdo da biomassa do estoque desovante e as oscilagdes dos
parametros ambientais.

Os resultados desses estudos permitiram a comparag¢ao do estoque da sardinha-
verdadeira — conhecida vulgarmente em inglés como Sardinella janeiro (Eigenmann, 1894
- com os demais estoques de clupeideos (sardinhas) e engraulideos (anchovetas) que
habitam as outras regides do mundo, uma vez que as estratégias que adotam em seus
ciclos de vida sao semelhantes, em resposta as variagdes ambientes e ao esforco
pesqueiro.

Todas essas informagdes acumuladas em meio século de estudos e observacgdes,
aplicadas por diversas instituigbes de pesquisa e envolvendo um grande contingente
humano, incluindo pescadores, coletores de dados, técnicos e pesquisadores, constituem
a base para a gestdo do estoque. A exigéncia de estratégias de conservagdo baseadas
no tamanho do estoque desovante e no esforco de pesca, implica na necessidade, em
bases regulares, do monitoramento do estoque e da aplicagdo de métodos diretos e
indiretos para a avaliagdo da biomassa, além do registro eficiente, e em tempo real, dos
desembarques comerciais.



A sequir, é feito um relato sobre os principais resultados alcangados a partir desse
grande esforgo aplicado para o conhecimento do ciclo de vida, dindmica populacional e
estimativa da biomassa do estoque da sardinha-verdadeira, no sudeste do Brasil.

2.1. Sistematica

A posicéo sistematica da sardinha-verdadeira € apresentada conforme esquema
abaixo:

Classe Teleostomi
Subclasse Actinopterygii
Infraclasse Neopterygii
Diviséo Teleostei
Coorte Clupeocephala
Superordem Clupeomorpha
Ordem Clupeiformes
Subordem Clupeoidei
Familia Clupeidae
Subfamilia Clupeinae
Género Sardinella
Espécie Sardinella brasiliensis

Dentro da subordem Clupeoidei (Clupeoides) existem duas familias importantes:
Clupeidae e Engraulidae. A maioria dos peixes destes grupos ocorre nos mares
temperados, tropicais e subtropicais. A familia Clupeidae (Clupeideos) inclui os
representantes mais importantes para a pesca, como espécies do género Sardina na
Europa, do género Sardinops nos Oceanos Pacifico e indico, e do género Sardinella nos
mares tropicais e subtropicais. Estes trés géneros sdo muito parecidos e, portanto, as
espécies sao consideradas, genericamente, como “sardinhas”.

As sardinhas sao peixes de pequeno porte, de corpo lateralmente comprimido e
prateado, e que formam cardumes e habitam aguas costeiras, entrando em baias e
estuarios.

A espécie sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliensis) esta geograficamente
isolada dos demais grupos do género Sardinella no Oceano Atlantico, e foi originalmente
identificada como S. aurita. Na revisdo das espécies do género no Atlantico Ocidental,
realizada por Whitehead (1967, 1973, in: Rossi-Wongtschowski, 1978), sdo propostas
duas espécies: S. aurita, Valenciennes 1847, com 95 a 124 rastros no ramo inferior do
arco branquial, e S. brasiliensis (Steindachner, 1879) com 82 a 132 rastros, sendo S.
anchovia, Valenciennes 1847 consideradas sinonimia de S. aurita.

Essa diagnose foi contestada por Rossi-Wongtschowski (1978), dado que a
variagdo no numero de rastros ultrapassou os limites estabelecidos para cada espécie (76
a 208). Mais recentemente, a partir de analises moleculares de DNA mitocondrial,
usando-se nove enzimas de restricdo, e na contagem de rastros branquiais, comparando-
se exemplares coletados em diversas regides de ocorréncia de individuos do género
Sardinella, verificou-se que S. brasiliensis & co-especifica de S. aurita e que S. aurita é
representada por populagdes geneticamente identificaveis na costa oeste do Atlantico sul
(Tringali & Wilson, 1993). Entretanto, at¢ o momento, é utilizada a nomenclatura S.
brasiliensis, considerada por Figueiredo & Menezes (1978) para a sardinha-verdadeira
que se distribui na costa Sudeste brasileira, desde o cabo de Sdo Tomé (RJ) até o cabo



de Santa Marta Grande (SC). Assim, o “status” taxonémico nao esta perfeitamente
esclarecido.

Analises de distribuicdo de frequéncia de comprimento, periodo e locais de desova,
caracteres morfolégicos e estudos bioquimicos (in Saccardo & Rossi-Wongtschowski,
1991; Fonteles Filho et al., 2005), indicam a possibilidade de que a espécie n&o constitua
uma unidade homogénea, ao longo de sua area de distribuigdo, principalmente na regiao
norte dessa area, em que o tamanho maximo alcangado pelos individuos € maior do que
aquele das demais areas de ocorréncia (Fonteles Filho et al. 2005). No entanto, as
informacgdes disponiveis, principalmente aquelas relacionadas aos parametros estimados
das variaveis populacionais, como as taxas de crescimento e mortalidade natural, ndo sao
suficientes para a caracterizacdo de mais de um estoque para a populagdo, sugerindo a
necessidade de investigagdes mais aprofundadas, utilizando-se técnicas moleculares.

Sendo assim, para fins de gestdo do uso da sardinha-verdadeira, considerou-se até
o momento que a populagdo que habita a costa Sudeste do Brasil € formada por um
estoque unico. Aqui se define “estoque” como o grupo auto-reprodutivo de uma
populacdo, composto por todas as classes etarias e com caracteristicas biologicas e
parametros das variaveis populacionais comuns (taxas de crescimento, mortalidade,
fecundidade e periodo e local de desova definidos).

2.2. Aspectos climaticos / oceanograficos

A regido delimitada pelos cabos de Sdo Tomé e Santa Marta corresponde a porgéo
da plataforma continental brasileira conhecida como Plataforma Continental Sudeste ou
como “golfo do sudeste brasileiro” (Southeastern Brazilian Bight). Seu comprimento total é
de, aproximadamente, 1.000 km, e sua area de cerca de 150.000 km2, com as
profundidades da regido de quebra da plataforma variando entre 120 e 180 m. Em sua
parte mais ao norte, a plataforma é estreita atingindo 50 km nas proximidades do cabo
Frio; na regido central torna-se mais extensa, chegando a 230 km em frente a Santos,
voltando a ser reduzida, na direcdo sul, onde apresenta uma largura de 70 km frente ao
cabo Santa Marta (Castro, 1990).

As massas de agua presentes na plataforma continental Sudeste s&o, em geral,
resultantes da mistura: da Agua Tropical (AT), quente e salina (T>20°C e S>36,4),
transportada na camada superficial (0 a 200 m); da Agua Central do Atlantico Sul (ACAS),
relativamente fria (T<20°C e S<36,4), na regido do talude (200 a 500 m); e da Agua
Costeira (AC), resultante da mistura de aguas continentais e da agua da plataforma
continental (Miranda, 1982; Castro Filho, 1996).

O dominio interno da plataforma continental na regido de ocorréncia de S.
brasiliensis é ocupado principalmente pela Agua Costeira, que apresenta coluna de agua
homogénea resultante do processo de mistura causado pelo vento. O limite externo da
plataforma interna é caracterizado pela frente térmico profunda, que pode variar ao longo
do ano, estando mais proximo da costa no verdo (10 a 20 km) e mais distante no inverno
(40-50 km). A plataforma continental média apresenta uma estratificacdo de massas de
agua mais definida no verdo, quando ocorre a termoclina sazonal, estando a camada
inferior ocupada pela ACAS. A plataforma continental externa, limitada por uma frente
salina superficial, entre 80 e 120 km da costa, bem como a quebra da plataforma, é
ocupada por aguas caracteristicas da AT na camada superficial, enquanto na camada
inferior pode ser observada forte influéncia da ACAS (Castro & Miranda, 1998). A intrusao
da ACAS na plataforma continental sudeste esta relacionada: ao fendmeno da
ressurgéncia, que se caracteriza pelo afloramento de agua mais fria na superficie; a
meandros e vortices da corrente do Brasil; e as mudangas no padréo de ventos.



A ressurgéncia costeira mais importante e bem documentada é a ressurgéncia do
cabo Frio (RJ), gerada pelos ventos leste-nordeste, durante o veréo, que arrastam a agua
superficial em direcdo ao mar aberto, proporcionando o afloramento da ACAS. Esta
massa de agua pode atingir a superficie numa faixa com até 5 km de largura,
caracterizada pela instabilidade hidrologica e pela inclinagdo da termoclina (Mascarenhas
et al., 1971). Outras ressurgéncias costeiras, de menor intensidade, tém sido observadas
durante a primavera e o verdo, na regido de Ubatuba (SP) ou entre a ilha de Santa
Catarina e o cabo de Santa Marta Grande (Dias, 1995; ltagaki, 1999).

Os ventos predominantes no sudeste-sul do Brasil durante a época de desova da
sardinha sdo do quadrante nordeste. Segundo Jablonski (2003), e Jablonski & Legey
(2004, 2005) este sistema, que possibilita o fendbmeno de ressurgéncia nas regides
Sudeste e Sul do Brasil, caracteriza-se por ventos de baixa intensidade no verdo. De
acordo com os autores os limites 6timos para a intensidade do vento, no que se refere ao
sucesso do recrutamento da sardinha-verdadeira, estariam entre 3,0 e 4,5 m.s-1. Essas
intensidades seriam adequadas para garantir os processos de ressurgéncia, sem, no
entanto, determinar turbuléncias que poderiam perturbar o padrao de distribuicdo
plancténico adequado para o desenvolvimento das larvas de sardinha na regido.

Toda a configuragdo oceanografica ndo é estatica, a medida que as condigbes
termohalinas podem variar rapidamente devido a processos hidrodindmicos e de
interagdo oceano-atmosfera (Castro, 1996). Em escala sazonal, observa-se maior
frequéncia da penetragcdo da ACAS no verdao do que no inverno, com situagbes, em
ambas as estagbes do ano, de retagcdo para regides mais externas e borda da
plataforma, relacionada a passagens de frentes frias (subsidéncia) (Castro et al., 1987;
Bakun & Parrish, 1990; Castro, 1990; Matsuura, 1990; Campos et al., 1995; Matsuura,
1998; Campos et al., 2000) (Figura 01).

Devido a presenga da ACAS, rica em nutrientes na zona eufética, a produgéo
primaria da regido costeira aumenta, favorecendo a maior concentragdo de plancton nas
zonas de mistura, conferindo condicbes extraordinarias a sobrevivéncia de larvas de
peixes (Dias, 1995; Lopes, 2006; Matsuura, 1996).

A intrusdo da ACAS na plataforma continental da regido parece ser fundamental
para a sustentagdo de diversas populacdes de peixes e organismos bentbnicos, que tém
seus processos de desova ocorrendo durante a primavera e o verdo (Matsuura, 1996). A
estacdo de desova da sardinha-verdadeira coincide com a maior frequéncia de ocorréncia
deste processo oceanografico, uma vez que a penetragdo da ACAS sobre a plataforma
continental ndo se restringe ao verao.

Em termos de mesoescala (da ordem de 100 dias), podem ocorrer penetracdes de
meandros ou de vortices frontais da Corrente do Brasil sobre a plataforma continental
(Castro, 1996) que, além de carrear a AT podem, também, induzir o transporte de aguas
profundas em diregdo a superficie. Ressurgéncias de quebra de plataforma derivadas de
meandros ciclénicos sdo apontadas como mecanismos importantes para a intrusdo da
ACAS sobre a plataforma continental (Campos et al., 1995; Campos et al., 2000).
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2.3. Distribuicao

O género Sardinella é largamente distribuido ao redor do mundo, ocupando os dois
lados do Oceano Atlantico e, também, no Indo-Pacifico, sendo um dos géneros
dominantes na pesca extrativa em todo o mundo.

Na costa brasileira, a sardinha-verdadeira € encontrada ao longo da area
compreendida entre os estados do Rio de Janeiro (Cabo de Sdo Tomeé, 22°) e Santa
Catarina, (ao sul do Cabo de Santa Marta Grande, 28°S) (Figura 02). A espécie é
capturada, normalmente, entre as profundidades de 30 e 100m.
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Figura 02: Mapa de é&rea de distribuicdo da sardinha-verdadeira
(Sardinella brasiliensis) .FONTE: adaptado de Jablonski (2003)
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24. Dinamica populacional
2.4.1. Ciclo de vida

A sardinha-verdadeira € uma espécie de vida curta e crescimento rapido, e
apresenta altas taxas de fecundidade e de mortalidade natural.

Os ovos sao isolados, plancténicos e flutuantes, tém forma esférica, com diametro
médio de 1,20 mm, sua membrana € incolor e o tempo de incubacédo € de cerca de 20
horas, a uma temperatura de 24° C.

A conceituacédo do estagio de larva abrange exemplares plancténicos entre 3,5 e
19,0 mm de comprimento padrdo (comprimento desde o focinho até a ultima vértebra);
diversos estagios foram descritos para as larvas, dependendo de seu tamanho (Kurtz &
Matsuura, 2001). O tamanho de 19,0 mm, em que ocorre uma consideravel mudanga nas
propor¢des corporais, € considerado como o fim do estagio larval, e apods este
comprimento, inicia-se o estagio pré-juvenil, que se estende até 30,0 mm (Matsuura,
1975).

A distribuicdo sazonal e espacial das areas de desova e crescimento das larvas foi
estudada por Matsuura (1971, 1975 a,b, 1977a,b, 1979, 1983, 1996, 1998).

Um grande numero de ovos e larvas de sardinha-verdadeira, na costa sudeste
brasileira é encontrado durante o fim da primavera e o verao.

A maior densidade de ovos é encontrada na regido costeira, até 20 mn, e a maior
concentragdo de larvas é geralmente observada desde a regido costeira até préximo a
margem da plataforma continental.

No caso desta espécie, cuja populagdo é de vida curta, sua sustentacdo depende
do “repovoamento” oriundo do recrutamento, que € o processo de incorporagao de novos
individuos a populagéo adulta. Assim, considera-se que o comprimento de recrutamento
da espécie a populacido adulta € 90 mm, quando os individuos tém cerca de meio ano de
vida (Cergole, 1993; Cergole, 1995; Cergole et al., 2002). Contudo, estes individuos ao se
agregarem ao estoque adulto, ainda ndo se encontram aptos a reprodugao.

O comprimento médio em que 50% da populagéo (Lc50 ) esta madura e capaz de
reproduzir € de 170 mm e a longevidade € de pouco mais de trés anos de idade
(Vazzoler, 1962; Rossi-Wongtschowski, 1977; Isaac-Nahum et al., 1988; Wenzel et al.,
1988; Saccardo et al., 1988, Cergole & Valentini, 1994). Assim, o tamanho minimo de
captura para a espécie foi estabelecido em fungdo do comprimento de primeira maturagao
gonadal.

Geralmente, os individuos presentes nos desembarques pesqueiros possuem
comprimentos entre 90 e 250 mm, com idades até 03 anos. Contudo, até a década de
1980 era comum encontrar sardinhas com comprimento maximo de 270 mm, embora
predominassem exemplares entre 170-190 mm (01 a 02 anos).

Na década de 1990, as amostragens de sardinha-verdadeira desembarcada em
Itajai (SC) apresentaram uma amplitude entre 130 e 220 mm, entretanto 90% dos
exemplares estavam compreendidos entre 170 e 210 mm (Schneider & Schwingel, 1999).

2.4.2. Reprodugao

O conhecimento dos mecanismos reprodutivos em peixes € fundamental para a
compreensao do ciclo de vida, para uma adequada estimativa da fecundidade e para o
estabelecimento de normas de controle e orientagdo racional para seu uso sustentavel, no
caso de espécies de importancia comercial.

Para a Sardinella brasiliensis foi descrito o ciclo gonadal e estimados a estratégia
de desova, o periodo de desova, a fecundidade e a frequéncia de desova, utilizando
indices de maturidade, distribuicdo de frequéncia dos tamanhos dos ovdcitos, analises
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histologicas das gbnadas e contagem de ovdcitos hidratados (Isaac-Nahum et al., 1983,
1988; Dias, 1989).

A escala de maturidade utilizada para a avaliagao dos estadios de desenvolvimento
gonadal da sardinha-verdadeira tem variado, havendo escalas compostas por seis ou
cinco estadios para as fémeas e cinco ou quatro para os machos.

O processo de maturagdo ovariana, desova e recuperagdo gonadal ocorre na
primavera-verédo (outubro-margo). O pico da atividade de desova, ou seja, o periodo de
maior intensidade de desova incide sobre os meses de dezembro e janeiro, quando se
observa frequéncia maxima de individuos desovantes. A presencga de ovos e larvas nos
cruzeiros realizados em varias épocas constitui uma evidéncia de que S. brasiliensis pode
desovar ao longo de todo o ano, observando-se a maior intensidade reprodutiva no fim da
primavera e no verdo (Katsuragawa et al., no prelo), podendo sofrer variagcoes
dependentes das condigbes oceanograficas.

A espécie manifesta uma estratégia de desova parcelada, em que cada fémea
desova varios lotes de ovocitos durante uma unica estagdo, com fecundidade parcial
média variando entre 30.000 e 40.000 ovadcitos por fémea por desova (Dias, 1989; Isaac-
Nahum et al., 1983). O numero de dias entre uma desova e outra, ou seja, a frequéncia
de desova, estimada a partir de estudos histolégicos, revelou variagdes entre quatro e
onze dias. Nao se sabe quantos lotes de ovécitos cada fémea pode produzir numa
estacao reprodutiva.

A sardinha-verdadeira atinge a maturidade gonadal com comprimento total entre
160 e 170 mm, com aproximadamente um ano e meio de vida, estando todos os
individuos da populagdo maduros com 210-220 mm (Lc100).

A época de desova pode ser estimada também pela presenca de ovos em estagios
iniciais no mar, durante o dia, provenientes da desova que ocorreu na noite anterior. A
desova noturna dos clupeideos € um padrao de comportamento comum e parece estar
relacionada com a estratégia de sobrevivéncia dos peixes pelagicos para proteger os
ovos dos predadores carnivoros, presentes nas camadas superficiais marinhas.

A area de desova de S. brasiliensis é bastante ampla, desde cabo de Sdo Tomé
até cabo de Santa Marta Grande, estendendo-se por toda a regido neritica, embora as
maiores concentragdes de desova localizem-se dentro da faixa de profundidade entre 51
e 100 m (Katsuragawa et al., no prelo). Analisando a desova de S. brasiliensis no periodo
entre 1976 e 1993, Matsuura (1998) observou que a area de desova apresenta uma
variagdo anual quanto a localizagdo geografica, mas ocorre entre a ilha Grande (RJ) e
Florianopolis (SC), sendo que entre Paranagua e Floriandpolis geralmente se observam
as maiores concentragdes. Hubold & Ehrlich (1981) relatam densidades maximas de ovos
na regido entre cabo de Santa Marta e Florianopolis.

A regido entre ilha Grande e ilha de Sdo Sebastido também pode ocasionalmente
apresentar altas concentracbes de desova. A desova da sardinha verdadeira também
pode ocorrer em aguas superficiais e costeiras, entre as isdbatas de 15 e 50 m,
temperatura média de 24,3° C e salinidade de 35,2 (Matsuura, 1983, 1998).

Estudos realizados por Matsuura (1998) mostraram que as areas de desova da
sardinha-verdadeira se deslocaram para o sul da area de distribuicdo dos adultos, a partir
da década de 80.

Estudando o padrdo de desova de S. brasiliensis na regido de Ubatuba (SP),
Spach (1990) observou que no veréo a circulagao superficial costeira, que tem sentido
prevalecente da costa para o mar aberto devido ao regime local de ventos, é a
responsavel pela deriva das larvas para setores mais afastados da costa. O autor
descobriu ainda que apos a desova os agregados (‘patches”) de ovos possuem
formagbes esféricas ou elipticas, com eixos variando de 1,52 a 5,14 milhas nauticas e
apresentam deslocamentos diarios dos nucleos de massa de até 2,5 milhas nauticas.
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A intensidade da desova varia de area para area, sem um padrdo geografico
especifico. Da mesma forma, as areas principais de desova podem variar de ano para
ano, também em funcéo das variaveis ambientais.

Matsuura (1998) verificou que a produgéo total de ovos sofreu variagbes inter-
anuais, durante as esta¢des de desova da sardinha-verdadeira, no periodo 1976-1993.
Comparando essas variagdes da producao total de ovos com as variagbes da biomassa
do estoque desovante estimadas, concluiu-se que a intensidade da desova é
representativa da densidade do estoque desovante (Cergole, 1995).

Conforme Matsuura (1983), a temperatura e a salinidade médias da agua, medidas
a 10 m de profundidade, na area de desova de S. brasiliensis foram, respectivamente, de
23,74 oC (s = 3,55) e 34,95 (s = 0,81).

Os estudos mostram que o pico de desova da S. brasiliensis ocorre na camada de
mistura, por volta de 01:00h, com a eclosado acontecendo 19 horas apos a fecundagao, se
considerada a temperatura de 240C (Matsuura, 1998) A variagdo interanual na
intensidade de desova se traduz numa grande oscilagdo da produgéo de ovos, como pbéde
ser constatado por Matsuura (1998), que observou uma variagao entre 99 bilhdes de ovos
durante o cruzeiro de janeiro de 1988 e 4.669 bilhdes de ovos em janeiro de 1981

2.4.3. Alimentagcao
2.4.3.1. Alimentagao das larvas e juvenis

O conteudo estomacal de larvas e juvenis, com comprimentos entre 13 e 65 mm,
foi analisado por Montes (1953). O principal alimento constituia-se de pequenos
copépodes dos géneros Oncaea, Calanus, Euterpina e Corycaeus. Diatomaceas também
foram abundantes, principalmente, Coscinodiscus, Paralia, Triceratium, Melosira, Navicula
e Pleurosigma. Entre os dinoflagelados estiveram presentes Peridinium e Ceratium. Mais
recentemente, um estudo sobre a dieta das larvas de S. brasiliensis revelou que a mesma
€ composta por 25 itens, dos quais os nauplios de copépodes constituem o item mais
importante, seguido por ovos de invertebrados, copepoditos e copépodes adultos,
especialmente os do género Oithona, Oncaea e Corycaeus (Kurtz, 1999; Kurtz &
Matsuura, 2001). O espectro alimentar aumenta com o desenvolvimento larval,
nitidamente apos a fase de pds-flexao.

Em experimentos de laboratério, Yoneda (1987) conseguiu realizar a criagdo de
larvas de sardinha, desde ovos até a fase juvenil com 45 dias de idade, utilizando
alimentos também cultivados em laboratoério: a microalga Tetraselmis tetrathele, o rotifero
Brachionus plicatilis e o misidaceo Mysidium gracile (para larvas maiores e juvenis).
Rossi-Wongtwchowski et al. (2003) também utilizaram T. tetrathele e Brachionus plicatilis
(linhagem “small”) enriquecidos para realizar experimentos de condi¢do nutricional,
mantendo as larvas por dezesseis dias.

2.4.3.2. Condigao larval

Estudos sobre condi¢do alimentar e nutricional das larvas de sardinha-verdadeira,
através de métodos bioquimicos (RNA/DNA e atividade tripsinolitica) e morfologicos (fator
de condigdo alométrico) foram realizados na area de ocorréncia da espécie (Dias, 1995).
Os resultados dos indicadores bioquimicos mostraram grande variagdo em sua condigao,
sendo que a penetragcdo ou o recuo da ACAS pode influenciar, de forma decisiva, a
sobrevivéncia larval: entre os verdes de 1990/91, 1991/1992 e 1992/93 foram encontradas
flutuacdes na quantidade de larvas em mas condigdes alimentares, variando entre 12,7 e
5,8 % do total analisado, revelando uma melhora na condicdo do primeiro para o terceiro
verao. No verao de 1992/1993, ndo foram encontradas larvas com fraca condicao
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nutricional (Lopes et al., 2006). Para que estes resultados fossem estimados, a partir
daqueles obtidos por Dias (op. cit.) foi necessario realizar experimentos de calibragdo, em
que se mantiveram lotes de larvas de sardinha-verdadeira sob condicbes bem
alimentadas e sem alimento por dois dias, em diferentes idades, medindo-se sua
condicdo alimentar e nutricional pelos mesmos indicadores bioquimicos (Rossi-
Wongtschowski et al., 2003).

Por outro lado, Dias et al. (2004) relataram altas porcentagens de larvas de
sardinha-verdadeira mortas (entre 24 e 63 %), coletadas com rede bong0, na regido mais
ao sul do canal de S&do Sebastido, além de valores indicativos de fraca condi¢ao alimentar
e nutricional (33 e 58 %, respectivamente). Estes altos valores indicam que a inanigéo é
uma causa importante de mortalidade das larvas de sardinha-verdadeira na plataforma
interna da regido de S&o Sebastido, enquanto a plataforma média parece ser uma regiao
mais favoravel, pela intrusdo da ACAS.

2.4.3.3. Alimentagcao dos adultos

Schneider & Schwingel (1999) citaram que a sardinha-verdadeira pré-adulta e
adulta apresenta flutuagdes sazonais em sua dieta, sendo considerada uma espécie
onivora, pois no outono e na primavera sua presa predominante € o zooplancton,
representando 74,2% do volume alimentar e no inverno ocorre uma mudanga, quando o
fitoplancton passa a representar 66% do volume dos itens alimentares. Estas variagdes
podem estar relacionadas a variagdo sazonal da disponibilidade de alimento na regido
sudeste do Brasil. Variagbes na dieta dos juvenis também foram observadas em alevinos
destas regides (Montes, 1953).

O habito alimentar de sardinhas adultas foi estudado por Goitein (1978) com
material proveniente de Ubatuba, Santos e Cananéia, em S&o Paulo. Observou-se que a
selecdo do alimento depende da disponibilidade do mesmo na area, ndao havendo
variagao acentuada no que se refere aos individuos de sexos e comprimentos distintos.
Diferenca marcante, porém, existe no regime alimentar nas trés areas em consequéncia
da composi¢cdo do plancton, predominando fitoplancton no estbmago de individuos em
Cananéia, e zooplancton nos de Ubatuba e Santos. Os copépodes plancténicos compdem
o item mais importante da dieta, principalmente as espécies da sub-ordem Calanoida.
Quanto a composicao fitoplanctbnica da dieta, predominam as espécies de
cocolitoforideos e dinoflagelados (Tricodesmium sp., Ornithocercus sp., Dicthocha sp.,
Ceratium fusus e Dissodenim) (Rodrigues-Ribeiro, 2004).

2.4.4. Crescimento
2.4.4.1. Crescimento das larvas

A taxa de crescimento diario de larvas de S. brasiliensis foi estimada por dois
autores. Yoneda (1987) calculou uma taxa de 0,62 mm.dia-1 (ajuste de funcgéo linear)
para individuos criados em laboratério desde a eclosdo até 45 dias (juvenil) e Kurtz
(1999), que baseado em amostras coletadas em campo, encontrou valores maiores
comparados com os do primeiro autor, e que variaram entre 1,59 mm.dia-1 (ajuste da
fungdo de Gompertz), nas fases mais iniciais, até 0,76 mm.dia-1 no estagio juvenil. As
taxas de crescimento estimadas por Rossi-Wongtschowski et al. (1999; 2003) foram muito
mais baixas para larvas mantidas em laboratorio, sendo 0,36 mm.dia-1 nos estagios
iniciais. As taxas de mortalidade (Z) estimadas para S. brasiliensis em trés estudos
(Matsuura, 1977, 1983; Kurtz, 1999) variaram de 0,16 a 0,38, dependendo do ano e
condicdes de coleta das amostras.
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2.4.4.2. Crescimento dos adultos

Em relacdo aos adultos ou parcela explotavel da populacdo, os métodos de
avaliacdo de estoques trabalham essencialmente com dados de composi¢cédo de idades.
Sendo assim, nessa fase do ciclo de vida, o estudo do crescimento significa,
basicamente, a determinacdo do tamanho do corpo em funcéo da idade.

A idade individual pode ser geralmente obtida por intermédio da contagem de anéis
anuais em partes duras, como escamas e otolitos (estruturas calcificadas do ouvido
interno dos peixes responsaveis pela sua orientagdo espacial). Esses anéis sao formados
devido a variagdes ambientais do verdo e do inverno. Em aguas tropicais, a visualizagao
desses anéis € mais dificil, uma vez que ndao ha mudancas drasticas de temperatura entre
essas estagdes do ano.

Sendo assim, para estimar a idade em recursos pesqueiros de areas tropicais,
foram desenvolvidos varios métodos numéricos que permitem a conversdo de dados de
frequéncia de comprimento em composi¢cdo por idades. Embora estes métodos néo
requeiram a leitura de anéis em partes duras, a interpretacao final dos resultados torna-se
muito mais confiavel se estiverem disponiveis leituras diretas de idades.

O modelo de crescimento mais utilizado em biologia pesqueira € o modelo de
crescimento de von Bertalanffy. Os parametros da equagdo de crescimento de von
Bertalanffy sdo a taxa de crescimento (K), o comprimento assintético (L«) e a idade t0. O
K é um “parametro de curvatura” que determina a velocidade com que o0 peixe se
aproxima do seu Lewo. O Lo € 0 comprimento médio de peixes muito velhos (estritamente:
infinitamente velhos) e o t0 , as vezes chamado de “parametro inicial”, determina o ponto
no tempo no qual o peixe teria 0 comprimento zero.

Conhecendo-se o comprimento médio dos peixes em cada classe etaria, pode-se
produzir um grafico (“curva de crescimento”), para um dado conjunto de parametros de
crescimento. A curva potencial descreve o modelo de von Bertalanffy, sendo que o K
determina sua curvatura, o Lo a assintota e o t0 posiciona a curva na abscissa.

Os estudos de idade e crescimento da sardinha-verdadeira foram realizados a
partir da contagem de anéis em otdlitos, e da analise das distribuicées de frequéncia de
comprimento dos peixes nos desembarques pesqueiros (Saccardo et al., 1988; Cergole &
Valentini, 1994; Cergole et al., 2002; Cergole & Rossi-Wongtschowski, 2005).

A espécie apresenta ciclo de vida curto e crescimento rapido. Nas capturas
comerciais, os individuos cujos tamanhos variam de 90 a 250-270 mm, se dividem em
quatro grupos etarios, de zero a trés anos de idade.

A partir da composigao etaria e de comprimento nas capturas, foram elaboradas
chaves anuais de idade/comprimento para a sardinha-verdadeira. Essa chave mostra,
para cada classe de comprimento, as porcentagens da distribuicdo de frequéncias por
idade, o que permitiu que, a cada ano, as amostras de sardinhas, cujos comprimentos
foram medidos, pudessem ser distribuidas em grupos de idade conforme a chave. Essas
chaves foram uteis na aplicacdo de modelos analiticos para avaliagcdo do estoque da
sardinha nas décadas de 70, 80 e 90.

Os melhores parametros de crescimento estimados para a sardinha-verdadeira, em
diversos anos, encontram-se nas seguintes faixas de valores:

Parametros de crescimento: Loo: 271 - 274 mm
K: 0,43 — 0,59 ano-1
t0: (-0,8) — (-0,2) ano-1

Esses parametros de crescimento foram utilizados para estimar os coeficientes de
mortalidade total e por pesca, conforme sera descrito no proximo item.
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A estrutura etaria e em comprimento dos peixes nas capturas podem variar de ano
para ano, sendo necessario um monitoramento constante, com amostragens mensais de
comprimento dos peixes nas capturas, além de determinagdo da composigao etaria, para
elaboragdo das chaves idade-comprimento.

No caso da sardinha-verdadeira, como ja se dispdem de estudos detalhados sobre
a idade e o crescimento, seria suficiente a realizacdo de leituras de anéis, anualmente,
em um pequeno numero de otdlitos (5-10 otdlitos por classe de comprimento de 10 mm).

2.4.5. Mortalidade

A reducdo na abundancia das varias coortes (classes etarias) que compdéem uma
populacdo, ndo sujeita a pesca, ocorre unicamente devido a fatores naturais. Uma
“coorte” € um grupo de peixes de um estoque de mesma idade. Assim, pertencem a uma
dada coorte todos as individuos que nasceram na mesma esta¢ao de desova

Mesmo para as populagdes explotadas, os fatores naturais de mortalidade sao os
unicos atuantes durante as fases iniciais de seus ciclos de vida, quando os individuos
ainda ndo estdo submetidos a pesca, seja por seu tamanho inferior a seletividade dos
aparelhos de pesca, ou ainda por ocorrerem em areas distintas daquelas ocupadas pelo
estoque adulto.

Os modelos de avaliagdo de estoques devem fazer uma distingdo entre
mortalidades causadas pela pesca e as causadas por outros fatores. Os coeficientes que
traduzem as diferentes mortalidades sao denominados, respectivamente de “F”, para o
efeito da pesca, e de “M”, para as demais causas naturais combinadas. O coeficiente de
mortalidade total € denominado “Z”. Esses dois coeficientes (F e M), por se tratarem de
“taxas instantdneas” podem ser somados de forma que Z=F + M.

A mortalidade natural (M) é extremamente dificil de medir diretamente, mas pode
ser estimada a partir de analises de dados de capturas comerciais ou de programas de
amostragem especialmente conduzidos para avaliagcdo de estoques; de formulas
empiricas que utilizam as correlagdes de M com outros parédmetros do ciclo de vida; e
predacao.

A mortalidade total (Z), por sua vez, pode ser estimada utilizando dados de captura,
desde que sejam conhecidos os parametros de crescimento (L«, K e t0).

A mortalidade por pesca (F) é calculada pela diferengca entre Z e M. A fragdo de
mortes causadas pela pesca, chamada de “taxa de explotagcéo” (E) € calculada por F/Z. A
taxa de explotagdo (E) pode ser utilizada como uma primeira indicagdo quanto ao estado
do estoque, supondo-se uma “explotacéo plena” quando E=0,5 ; valores menores que 0,5
indicariam estoques subexplotados; e maiores que 0,5 sugerem estado de

sobreexplotagao.

2.4.51. Mortalidade natural, por pesca e total para a sardinha-verdadeira
(Estoque Adulto)

Durante a Il Reuni&o do Grupo de Trabalho e Treinamento (Il GTT) sobre Avaliagéo
de Estoques (SUDEPE/PDP, 1985), a mortalidade natural para a sardinha-verdadeira foi
estimada em 0,74 ano-1, utilizando a férmula empirica de Pauly (1980) com os
parametros de crescimento (L« = 24,0 cm; K = 0,62 ano-1 ) e temperatura da superficie
da agua de 22°C. Nos anos subsequentes, esse valor foi utilizado, em todas as
avaliagdes do tamanho do estoque realizadas para a espécie.

Mais tarde, Cergole (1993) e Cergole & Valentini (1994) estimaram a mortalidade
natural, a partir de dados da captura comercial do periodo 1977-1990, obtendo valores
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entre 0,96 e 1,2 ano-1. Em seguida, complementando as analises desde 1977 até 1997,
Cergole et al. (2002) avaliaram o estoque utilizando valores de M entre 0,6 e 1,2 ano-1 .

Nas mesmas oportunidades citadas acima, a mortalidade total (Z) foi calculada
para a sardinha-verdadeira, utilizando curvas de captura e os parametros de crescimento.
Os valores encontrados variaram muito pouco, ficando entre 3,6 e 3,8 ano-1. Esses
coeficientes de mortalidade total sdo considerados bastante elevados, indicando uma taxa
de sobrevivéncia de apenas 2-3%.

Os valores encontrados para a mortalidade total e natural, levaram a estimativas de
Mortalidade por Pesca (F) entre 2,4 e 3,3 ano-1, e Taxas de Explotagcédo (E) entre 0,7 e
0,8, que indicam uma situacéo de sobreexplotacéo para o estoque.

Os valores de Z e E sdo muito elevados, mesmo para esta espécie r-estrategista,
revelando elevado efeito da pesca sobre o recurso. Espécie r-estrategista ou oportunista é
aquela que desenvolveu meios para ocupar rapidamente determinados nichos, sendo,
porém mais vulneraveis as alteragbes ambientais.

2.4.5.2. Outras pressoes sobre o recurso

2.4.5.21. Inanigcdo - Na fase larval, a inanicdo pode ser uma das causas
principais para a mortalidade das larvas de peixes, que podem provocar alteragcdes anuais
significativas nas taxas de recrutamento dos estoques explotados, uma vez que as larvas
em mas condigdes sdo mais vulneraveis a predacgao (Dias, 1995; Lopes et al., 2006). A
estimativa da condicdo alimentar e nutricional das larvas de sardinha-verdadeira vem
sendo realizada, com a finalidade de identificar as possiveis relagdes entre as condi¢cdes
hidrograficas e esses eventos biologicos. O objetivo € ampliar o entendimento da
variabilidade do recrutamento de sua populagdo, uma vez que estimativas das taxas de
predacdo em campo sdo muito dificultadas.

2.4.52.2. lIsca Viva - Captura de isca-viva — Os juvenis de sardinha-
verdadeira e outros pequenos pelagicos sao responsaveis pela manutengcdo de uma
importante cadeia de processamento industrial de pescado: o de conservas (enlatados)
de atum. O método de captura “vara e isca-viva”, utiliza pequenos peixes, como forma de
isca para a captura do atum, bonito listado. O sucesso desta pescaria depende da relagao
positiva entre a captura de isca-viva e a de atum, sendo que a atividade encontra-se
ameacada, nao pela limitacdo do estoque da espécie-alvo, mas sim pela disponibilidade
de isca. Atualmente, a demanda de sardinha, como isca-viva por esta modalidade é cerca
de 800 ton/ano (Santos, 2005).

2.4.5.2.3. Mortalidade por predagao. Alguns modelos de equilibrio de
biomassas do ecossistema da plataforma continental Sudeste do Brasil (Vasconcellos,
2000; Gasalla, 2004) estimam coeficientes de mortalidade por predagdo (M2) para o
recurso sardinha em diferentes periodos. Por se tratar de recurso de base de cadeia
trofica, a sardinha tem importante papel trofico para diversos consumidores do
ecossistema, incluindo alguns recursos pesqueiros de interesse comercial (Gasalla,
2004).

2.4.5.2.4. Poluicao e outras formas de destruicdo de habitat — Embora
nao estejam disponiveis informagdes especificas quanto a influéncia desses fatores sobre
o estoque de sardinha, sabe-se que podem interferir sobre os ecossistemas aquaticos. A
sardinha, por sua ampla distribuicdo, mobilidade e desova oceanica, com ampla
distribuicdo temporal, provavelmente n&o tem a poluicdo e a degradagdo de habitats
costeiros como um fator importante de pressao sobre o estoque.
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2.4.5.2.5. Mudancgas climaticas - Alguns autores sugeriram a possibilidade
de que as flutuagdes nas capturas do estoque da sardinha no Brasil pudessem estar
relacionadas a mudangas climaticas em escala global (Rossi-Wongtschowski et al., 1996),
a exemplo de flutuagbes observadas na pesca de outros estoques de clupeideos (Japéao,
California, Peru-Chile). Entretanto, Matsuura (1996, 1999) mostrou que as variagdes no
tamanho da populagédo no Atlantico Sudoeste sdo afetadas por variagdes no recrutamento
relacionadas a condigbes atmosféricas e oceanicas regionais (e nao globais). Para outros
autores, ndo foi possivel estabelecer uma relagcdo de causa e efeito diretos na avaliagao
do indice que indicaria a ocorréncia do fendbmeno ENSO (EI Niflo-Southern Oscillation) e a
temperatura da superficie do mar na regido do Atlantico Sudoeste (Taschetto & Wainer,
1999; Clauzet & Wainer, 1999).

Por outro lado, Vicente et al. (2004) ao estudarem determinantes de oferta e
demanda para a sardinha utilizaram como proxies para as adversidades climaticas as
ocorréncias fortes e moderadas dos fendmenos El Nifio e La Nifia, conforme descrito em
Kyiuna e Assumpcédo (2001), representados por variaveis binarias e defasados de 18
meses, periodo escolhido com base em ajustes preliminares de modelos e corroborado
por conhecimentos oceanograficos. Como resultado, essas apresentaram coeréncia nos
sinais, sendo que meses em que essa influéncia foi registrada, sofreu, em média, declinio
de 1.920 t pela influéncia de El Nifio e 4.080 t para La Nifia, na quantidade de sardinha
capturada. A influéncia dessas variaveis pode estar relacionada com a interferéncia na
reproducdo e recrutamento biologico da espécie. El Nifio, pela sua caracteristica,
interferiria no pico de reproducao da espécie, que € no verao, e La Nifa, que modifica
principalmente as condigbes climaticas de inverno teria implicagdes no recrutamento
bioldgico.

2.4.6. Status populacional

As primeiras avaliagbes de estoque para a sardinha, pelo Modelo de Producgao
foram realizadas ainda na década de 1970, e a partir da | Reunido do Grupo de Trabalho
e Treinamento (I GTT) em Avaliacdo de Estoques, realizada em 1974. Posteriormente, o
Grupo Permanente de Estudos sobre Sardinha deu continuidade a essas avaliagbes
(SUDEPE/PDP, 1985).

Dias-Neto & Mesquita (1988) afirmaram que até 1982, o estoque de sardinha ja
havia passado por varias avaliagdes, sempre por meio de modelos de producgéo, as quais
indicavam uma captura maxima sustentavel (CMS) entre 170.000 t e 200.000 t.
Pressupondo-se, sempre, o estoque em situacédo de equilibrio.

Paralelamente as estimativas pelo modelo de produgédo geral, foram realizadas
avaliagdes diretas do tamanho do estoque através de levantamentos de ovos e larvas
(Matsuura, 1971, 1975, 19772, 1977b, 1979, 1983, 1996, 1998) e prospeccdes
hidroacusticas (Johannenson, 1975; Rijavec & Amaral, 1977; SUDEPE; PDP, 1985;
Castello et al., 1991; Rossi-Wongtschowski & Saccardo, 1991). O levantamento de ovos e
larvas teve inicio em 1969 e se repetiu em varias oportunidades. Ja os levantamentos
hidroacusticos tiveram inicio em 1974, tendo ocorrido varias avaliagbes desde aquele ano.

Nas décadas de 1970 e 1980, as estimativas através do levantamento de ovos e
larvas avaliaram o estoque em 1,5 milhdes de toneladas e as derivadas da hidroacustica
em 250 mil t. Como as varias estimativas tiveram resultados diferentes, foi assumido para
fins de administracdo do estoque que a biomassa encontrava-se na média dos valores,
ou seja, em torno de 500 a 600 mil t, numa época em que as capturas totais eram da
ordem de 150 mil t (PDP/SEDEPE, 1980).

No final dos anos 80, as avaliagcbes também foram feitas pelo Método de Ovos e
Larvas, além de Prospecc¢ao Hidroacustica. O primeiro mostrou a situagcdo critica do
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estoque desovante de sardinha entre 88/89 e prognosticou a crise de 1990. Ja as duas
avaliagbes hidroacusticas realizadas em 1995 (ECOSAR Ill), em toda a area de
ocorréncia da espécie, apresentaram resultados considerados desanimadores (Madureira
& Habiaga, apud Dias-Neto & Dornelles, 1996).

A partir de 1981 (SUDEPE; PDP 1985) foi tentada a aplicacédo do “Modelo de
Rendimento por Recruta” (Beverton & Holt, 1957), que permite estimar o rendimento
anual por recruta para diferentes combinacgdes de valores de esforco de pesca e idade de
primeira captura.

Outros Modelos Analiticos tiveram sua aplicagéo iniciada pelo Grupo Permanente
de Estudos da espécie a partir de 1978 (Saccardo & Rossi-Wongtschowski, Op. cit.), com
os resultados da leitura de anéis de crescimento em otdlitos e a definicdo de uma chave
idade-comprimento, foi possivel a aplicagado da “Analise de Populagao Virtual” (Fry, 1949;
Pope, 1972), baseada em dados sobre idades.

Cergole (1993, 1995) procedeu a uma revisdo dos métodos usados para peixes,
especialmente os pelagicos tropicais, visando estudar e discutir sua aplicabilidade a
sardinha-verdadeira da costa brasileira. Esses estudos estimaram o tamanho do estoque
por VPA, Anadlise de Coorte de Idade e Comprimento e pelo Modelo de Berverton & Holt,
permitindo chegar a quatro conclusoes:

As analises de VPA e de Coorte possibilitaram a delimitacdo de dois periodos com
caracteristicas distintas para o estoque: um de equilibrio, correspondendo aos anos de
1977 a 1986, e um de declinio entre 1986 e 1990;

O periodo de declinio foi caracterizado por quedas constantes no recrutamento e
na biomassa do estoque desovante, além de aumento acentuado da taxa de mortalidade
por pesca. As causas do declinio foram apontadas como decorrentes da agao conjunta de
eventos relacionados ao meio ambiente e a sobrepesca, com uma possivel
predominancia dessa ultima;

O modelo de Rendimento por Recruta de Beverton & Holt mostrou que qualquer
aumento na idade de primeira captura ou do esfor¢co de pesca nao traria beneficios para a
pescaria, €

A limitacdo da produgcdo estava relacionada aos niveis muito baixos de
recrutamento e biomassa de adultos e que o esforgo de pesca deveria ser contido
enquanto ndo houvesse evidéncias de recuperagcdo do estoque, tanto no tocante ao
recrutamento quanto ao estoque desovante.

A reunido do Grupo Permanente de Estudos-Sardinha de 1993 partiu do trabalho
de Cergole (Op. cit.) e apontou duas situagdes para o estoque: uma de equilibrio para o
periodo de 1977-1986 e outra de ndo-equilibrio ou de fase de colapso (IBAMA, 1994).

Mais tarde, considerando uma série historica mais longa (1977-1997), Cergole et
al. (2002), demonstraram que uma queda no recrutamento era acompanhada por uma
gueda no estoque desovante, detectada um ou dois anos apds. A variagao temporal do
recrutamento e do estoque desovante salientou dois ciclos, um na década de 1980 e
outro na década de 1990, sendo que cada ciclo compreende um periodo ascendente
favoravel ao estoque, e outro descendente ndo favoravel (Tabela 01; Figuras 3 e 4). Ao
final dessa série, ja havia indicagdes de inicio de um novo periodo descendente, com uma
biomassa do estoque desovante (131 mil t, em 1997) inferior a biomassa critica de 180 mil
t indicada por Cergole (1995).
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Tabela 01: Resultados da Andlise de Populagdo Virtual para a sardinha-verdadeira, Sardinella
brasiliensis, considerando M=1,2/ano (Cergole et al., 2002).
recrutamento (bilhdes de individuos), B = biomassa (mil t), SSB = biomassa desovante (mil t), F médio =
coeficiente de mortalidade por pesca, M= taxa de mortalidade natural.

Onde Y = rendimento anual (mil t), R =

RES. VPA 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Y 146 145 150 146 116 99 139 137 124 126
R 18,6 16,5 16,8 12,6 23 23,8 22,1 20,7 14,3 12,2
B 1240 1111 916 807 1001 1159 1061 1098 776 526
SSB 394 394 302 249 195 278 371 407 317 255
F MEDIO 0,66 0,86 1,098 1,213 1,255 0,694 0,735 0,629 0,641 1,081
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
92 65 78 32 64 65 54 86 57 97 118
10,9 7,2 3,8 16,9 30,2 22,8 16,6 31,7 16,4

400 447 277 829 1280 1290 839 1030 877 419
177 165 118 229 290 419 344 271 376 333 131
1,039 0,821 1,455 0,259 0,592 0,408 0,973 0,528 0,222 0,462 2,001

Na relagcdo estoque/recrutamento verificaram-se trés situagdes distintas: um
primeiro periodo (1977 a 1986) caracterizado por niveis de biomassa desovante de 195 a
407 mil t e recrutamento entre 12,2 e 23,8 bilhdes de individuos; um segundo periodo, de
1987 a 1990, com biomassa desovante de 118 a 219 mil t e recrutamento de 3,8 a 16,9
bilhées de individuos e um terceiro periodo (1991 a 1995), com biomassa desovante entre
271 a 419 mil t e recrutamento entre 16,6 e 31,7 bilhdes de individuos (Figura 04).
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Figura 03: Variagbes anuais da intensidade do recrutamento (R) e da biomassa do estoque

desovante (SSB) de Sardinella brasiliensis no sudeste/sul do Brasil (Fonte: Cergole et al., 2002).
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Figura 04: Relagao entre o recrutamento (R) e a biomassa do estoque desovante (SSB) de
Sardinella brasiliensis no sudeste/sul do Brasil (Fonte: Cergole et al., 2002).

Vasconcellos (2000) sugeriu diferentes hipdteses para a explicacdo da
variabilidade observada no recrutamento da sardinha-verdadeira, todas elas tendo a
sobrepesca, e a consequente reducdo do estoque adulto, como causa determinante. O
autor sugere que poderiam estar em curso fendbmenos de “descompensacgao’,
relacionados as mudangas ecologicas e comportamentais, que impediriam a recuperagao
do estoque, mesmo no caso de redugdo do esforgo de pesca. Uma segunda hipotese
envolveria efeitos ambientais de baixa frequéncia em sobreposicdo a reducdo da
biomassa desovante. Tais efeitos estariam em sincronia com oscilagbes verificadas em
outras populagdes marinhas, ao longo da década de 1970 e 1980.

Pela primeira vez, Sunyé (1999) fez uma analise para a sardinha, envolvendo
variaveis ambientais. A autora aplicou o Modelo de Producido Geral, introduzindo uma
Unica variavel ambiental de cada vez, estabelecendo uma relagcdo linear entre a
abundancia, o esfor¢co de pesca e a variavel ambiental escolhida. Os resultados indicaram
uma importancia maior do fator ambiental “altura do nivel do mar”, na costa, e o esfor¢o
de pesca, ressalvando que a série historica poderia ndo ser representativa ou ainda que
as variagdes no esfor¢co de pesca nao tenham sido marcantes, no periodo.

Finalmente, o recrutamento da sardinha-verdadeira foi avaliado, no periodo 1977 a
1993, tendo em conta os efeitos da biomassa do estoque desovante e as oscilagdes dos
parametros ambientais relacionados a intensidade do vento e a temperatura da superficie
do mar (Jablonski, 2003; Jablonski & Legey, 2004, 2005). Os resultados mostraram a
prevaléncia do efeito da biomassa desovante para o recrutamento, relativamente aos
fatores ambientais. Os autores concluiram que uma biomassa entre 200-250 mil
toneladas corresponderia ao tamanho critico para o estoque desovante, abaixo do qual a
sua manutengao se tornaria estritamente dependente do sucesso do recrutamento e
estaria, portanto, mais vulneravel a condi¢des oceanograficas desfavoraveis. Esses
valores sdo superiores as estimativas obtidas em avaliagées anteriores Cergole (1995) e
Cergole et al. (2002) que sugeriram um valor critico menor, de 180 mil toneladas.

Os resultados encontrados por Jablonski (2003) e Jablonski & Legey (2004, 2005)
sdo importantes para a gestdo do estoque, a medida que reforcam a exigéncia de
estratégias baseadas no tamanho do estoque desovante e n&o apenas na contengéo do
esforco de pesca e na definicdo de épocas de defeso.
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Como acéo prioritaria, a base de dados de captura para estimativa de parametros
de crescimento, coeficientes de mortalidade e aplicacdo de modelos de avaliagcdo de
estoque devem ser constantemente atualizados. No momento, para fins de atualizagao
dessas analises, estao disponiveis no CEPSUL/IBAMA as distribuigdes de frequéncia de
comprimento dos peixes nas capturas, a partir de 1998. Essas distribuicbes e os dados
mensais de desembarque em peso, em cada Estado, vao formar o conjunto de dados
necessarios para as analises e atualizagdo das Figuras 3 e 4 desse documento. Além
disso, serao necessarias chaves idade-comprimento semestrais, ou no minimo anuais
para aplicagao dos modelos baseados em estruturas etarias.

2.4.7. Avaliagdes Diretas de Biomassa

Avaliagdes diretas de biomassa, através do levantamento de ovos e larvas e
técnicas hidroacusticas, sdo especialmente uteis para a gestdo de recursos pelagicos de
pequeno porte, como sardinhas e anchovetas.

2.4.7.1. Levantamentos de ovos e larvas

A magnitude do estoque desovante foi avaliada entre 500 mil e 1 milhdo de t para
os periodos 1969-70, 1970-71 e 1971-72; e entre 1,75 e 3,26 milhdes de t para os
periodos 1974-75 e 1975-76, sendo que estes valores podem ser considerados
superestimados, devido a uma subestimativa da fecundidade da sardinha que, na época,
vinha sendo obtida através do método classico de contagem de ovécitos da moda
avangada (Matsuura, 1971, 1975, 1979).

2.4.7.2. Levantamentos hidroacusticos

O método acustico de prospecgao € conhecido como uma técnica eficiente e rapida
para determinar a presenca, distribuicdo e quantidade de peixes pelagicos. No Brasil vem
sendo aplicado de forma intermitente, para avaliar a biomassa da sardinha-verdadeira.

No periodo 1974-80 foram realizados oito levantamentos, tendo sido encontrados
na area de ocorréncia da sardinha, valores que variaram de 142 mil a 414 mil t, com
media situada em torno de 250 mil t (Johannenson, 1975; Rijavec & Amaral, 1977;
SUDEPE/PDP, 1985). Estes valores foram considerados subestima¢des quando
comparados as capturas anuais do periodo, devido a natureza do aparelho hidroacustivo
e ao comportamento dos peixes pelagicos.

Como uma das atividades do Projeto “Prospec¢ao e avaliagdo de biomassa de
sardinha na Costa Sudeste, por métodos hidroacusticos” (ECOSAR), os seguintes
cruzeiros foram realizados: em 1988, ECOSAR [; em julho de 1995, ECOSAR II; e em
novembro de 1995, ECOSAR IIl. Os trés cruzeiros foram executados em momentos de
crises da pescaria, e seu principal objetivo era localizar a sardinha que tinha desaparecido
e, supostamente, deveria estar em “outra area” diferente que aquela frequentada pela
frota (IBAMA, 2000; Lauro & Rossi-Wongtschowski, 2005)

Os resultados do ECOSAR | mostraram que a sardinha estava concentrada em
duas areas, uma proxima do Porto de Santos e outra proxima a Ponta do Vigia em Santa
Catarina. Sua biomassa foi avaliada em 57 mil t. No mesmo cruzeiro foram navegadas
2.122 milhas sendo que em apenas 216 milhas se verificou a presenga de sardinha
(Castello et al.,1991) .

Os cruzeiros ECOSAR Il e lll estenderam sua varredura até a isébata de 500 m na
procura de concentragdes de sardinha. Foram realizados com uma ecossonda SIMRAD
EK500 muito mais evoluida que a EKS400 utilizada anteriormente. Foi determinada a
area de ocorréncia da sardinha (mapa), e as areas de concentracado foram as mesmas do
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cruzeiro anterior. Os dados de abundancia ndo resultaram suficientes para realizar uma
avaliagcdo com um nivel de precisdo aceitavel; isto devido a problemas relacionados com
a eficiéncia da amostragem dos registros (Habiaga et al,1997), que n&o permitiam
estabelecer as proporgdes entre as diversas espécies presentes na area. E também, ao
reduzido esfor¢o de varredura acustica na area efetivamente ocupada pela sardinha.

A partir de 1995 o método hidroacustico foi utilizado para o levantamento de
recursos pelagicos no Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentavel de Recursos
Vivos na Zona Econdmica Exclusiva (Programa REVIZEE). Como parte desse Programa
foram realizados seis Cruzeiros na regido Sul (Cabo Sdo Tomeé-RJ ao Chui), e um na
regido Central (entre Salvador e cabo Sdo Tomé-RJ), além da isébata de 100 m, onde
foram mapeados e avaliados recursos de diversas espécies. Nado houve nenhuma
deteccdo de sardinha na area prospectada o que reforga argumentos de que a area de
distribuicao é realmente aquela determinada pelos trés cruzeiros ECOSAR. Por outro
lado, durante cinco anos de trabalho continuado no Programa REVIZEE foi possivel
melhorar o desempenho das operag¢des de pesca para amostragem, diminuindo a fuga e
a evasao das espécies alvo, permitindo uma amostragem quali-quantitativa mais eficiente
das diferentes espécies presentes na area de estudo.

2.4.7.3. Método de Producgao de Ovos

Com o desenvolvimento deste método para a estimativa de biomassa de estoques
desovantes de peixes pelagicos, foi feita uma tentativa para avaliagdo instantanea do
estoque de sardinha, no periodo de desova 1987-88. No entanto, a auséncia de cardumes
na area, bem como de ovos e larvas, eventualmente ocasionada pelas altas temperaturas
na superficie da agua do mar a época do cruzeiro, tornaram inviavel a estimativa
pretendida.

3. APESCA

A seguir, sera apresentado um panorama historico e atual da explotagdo da
espécie, proporcionando uma contextualizagdo da necessidade da elaboragdo do plano
de gestao, englobando os seguintes pontos:

3.1. Area de pesca

A area de ocorréncia da sardinha-verdadeira na costa brasileira esta compreendida
entre os Estados do Rio de Janeiro (Cabo de Sdo Tomé - 22°S) e Santa Catarina (um
pouco ao sul do Cabo de Santa Marta Grande - 28°S). As capturas ficam restritas a esta
area e em uma profundidade de até 70m, ou a uma distancia de até 30 milhas da costa.
Ha, no entanto, registro de ocorréncia em profundidades de 100 m (Matsuura, 1983;
Sudepe/PDP, 1985; Saccardo & Rossi-Wongtschowski, 1991).

A disponibilidade a pesca difere de ano para ano e, particularmente, de més para
més sem, contudo, obedecer a um padrédo definido de comportamento (SUDEPE/PDP,
1985, Grupo de Trabalho e Treinamento; Valentini & Cardoso, 1991; Cergole, 1993). Tal
fato esta relacionado, principalmente, as oscilagdes verificadas na estrutura
oceanografica, que podem determinar pronunciadas deslocamentos dos cardumes,
mantendo-se ou ndo disponiveis a frota pesqueira comercial, em uma determinada area.
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3.2. Tipo de pesca e petrechos

N&o ha registro quanto ao inicio da explotagdo de sardinha no Brasil, a nivel
artesanal; sabe-se apenas que € bastante antiga. Essa modalidade era realizada com
tarrafa, em Paranagua, Antonina e baia de Guaratuba, no Parana. Por cerco flutuante,
nas regides de Florianopolis, Porto Belo e Camboriu (Santa Catarina), e de Ubatuba (Séo
Paulo). A partir da década de 1980, ampliou-se a pesca de sardinha jovem por traineiras
de pequeno porte e barcos atuneiros, para servir de isca-viva na captura do bonito-
listrado, no Rio de Janeiro e Santa Catarina (Dias-Neto & Dornelles, 1996).

A pesca industrial comegou a se desenvolver nos estados do Rio de Janeiro e S&o
Paulo na década de 1940, quando ocorreu a mecanizagéo das embarcagdoes (Valentini &
Cardoso, 1991; Valentini et al., 1991a) e apenas por volta de 1962, no estado de Santa
Catarina (Valentini & Cardoso, 1991). As frotas foram, a partir de entdo, compostas e
estruturadas tendo a sardinha-verdadeira como espécie-alvo, em fungéo de seu volume
de producao.

Tradicionalmente, a pesca de sardinha era realizada com rede de cerco,
denominada traineira 2, de formato retangular, de comprimento entre 700m e 900 m;
altura de 70 m a 90 m (malha esticada) e de 50 m a 60 m (em operacéo); malha de 12
mm, no6 a no, em toda a rede (Valentini & Cardoso, 1991). Atualmente parte da frota ja
conta com redes acima de 1.000 metros de comprimento, o que permite a operagado em
areas mais profundas. As embarcacdes sao denominadas traineiras em virtude do nome
da rede.

A pesca era realizada, predominantemente, a noite, durante o chamado periodo
de “escuro”, sendo mais intensa na fase de lua nova. A pescaria se iniciava dois a trés
dias apds o final da lua cheia e era encerrada quase ao término do quarto crescente;
durando em torno de 18 dias (Valentini & Cardoso, 1991). Esse regime de pesca é
determinado pelo sistema visual de localizagdo de cardumes, quando estes afloram a
superficie. A intensa movimentacdo dos peixes determina a atividade luminescente de
certos protozoarios flagelados do pléncton, formando-se uma mancha luminosa, que
permite ao proeiro do alto do mastro, responsavel pela operacdo de captura, detectar a
presenca do cardume no escuro. Ressalta-se, porém, que atualmente a maior parte da
frota é formada por embarcag¢des mais modernas, capaz de capturar os cardumes durante
o dia, com a utilizagao de sonares.

Como aspectos marcantes da evolugdo dessa pescaria devem ser citados: a) a
substituicdo das redes de algodao por panagens sintéticas ou de nylon multifilamento, a
partir de 1965 (Ueno et al., 1985, apud Schwingel & Occhialini, 2003); b) a introducédo do
power-block a partir de 1970 (Schwingel & Occhialini, 2003) e, c) nas ultimas décadas, o
uso de sonares para a localizacdo dos cardumes.

A introducdo do power-block e do guincho hidraulico na década de 1980 (Figura 5)
foi o grande marco que possibilitou 0 aumento no tamanho do petrecho (rede de cerco) e,
consequentemente, do poder de pesca. Assim, o tamanho da rede de cerco aumentou
para 920 m, em meédia, nas ultimas trés décadas (Figura 07). Numa pesquisa efetuada em
2003, com a frota atuante em Santa Catarina, o tamanho da rede de cerco aumentou 3,7
vezes nas ultimas trés décadas (de 250 m para 920 m, em média) (Figura 6). Numa
pesquisa efetuada em 2003, o comprimento minimo encontrado foi de 700 m e 0 maximo,
de 1.100 m e altura da rede perfazendo 10% do comprimento total. A introdu¢do do sonar
e/ou da ecossonda, também a partir da década de 1980 e mais intensamente na década
de 1990, foi outro fator coadjuvante que possibilitou este aumento do poder de pesca das
traineiras (Occhialini, comn.pess.)

2 Diegues (1983), citando Bernardes (1958), afirma que a rede traineira foi introduzida no Brasil por volta de 1910, por
pescadores espanhois.
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PERIODO DE INTRODUGAO DO POWER BLOCK
NAS TRAINEIRAS DE SANTA CATARINA
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Figura 05: Introdugdo do Power Block, na frota de cerco catarinense nas Ultimas trés
décadas (Fonte: Occhialini, no prelo).
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Figura 06: Evolugao na variagdo do comprimento da rede de cerco (m) entre os anos de 1973
e 2003 (Fonte: Occhialini, no prelo).

3.3. Crescimento e desenvolvimento da frota (numero de barcos,

caracteristicas técnicas das embarcagoes e dinamica)

26



A frota sardinheira apresentou um comportamento crescente até meados da
década de 1980, quando chegou a contar com cerca de 500 barcos (cerca de 350 barcos
com licenga de pesca e 150 sem permissdo), apesar do esforco da pesca ter sido
limitado, a partir de 1976, a cerca de 200 embarcagbes, entdo existentes e
permissionadas (Dias-Neto & Dornelles ,1996).

A partir de 1990, em decorréncia das grandes flutuagées na biomassa disponivel —
recurso em sobrepesca — o0 numero de barcos em operagado diminuiu, mas o esforco de
pesca potencial permaneceu extremamente elevado, inviabilizando a recuperacdo do
estoque, conforme previam os mencionados autores.

A estrutura da frota de traineiras que opera sobre a sardinha-verdadeira apresenta
caracteristicas distintas entre estados do Sudeste e Sul e vem sofrendo alteracbes
significativas ao longo do tempo. O numero de traineiras permissionadas para atuar na
captura da sardinha-verdadeira diminuiu de 317 para 185 unidades entre 1990 e 2000. A
redugdo no numero de embarcagdes permissionadas nao foi uniforme ao longo da costa,
tendo sido maior em S&o Paulo (74%), seguido por Santa Catarina (29%) e Rio de Janeiro
(18%) (Schwingel & Occhialini, 2003).

O numero de embarcagdes com permissdo para atuar na captura de sardinha-
verdadeira, em cada Estado, e suas respectivas caracterisitcas sdo apresentados na
Tabela 02. Esses dados foram cedidos pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP/PR), responsavel pelo controle e permissionamento das frotas pesqueiras.

Tabela 02: Numero de barcos PERMISSIONADOS e respectivas caracteristicas fisicas das traineiras
nos estados de SC, SP e RJ. FONTE: SEAP, 2006.

RS SC SP RJ
n° de barcos
permissionados 2 102 30 49
ano de construgao 1975-1985 | 1948-2002 1963-1987 1937-1999
idade ? 20 ? 20
comprimento médio (m) 21,3 22,8 20,62 12,77
comp. (min-max) 21,1-21,6 10,0-27,8 10,5-24,1 7,3-251
Potencia média (hp) 230-300 90-600 60-485 24-380
TAB 54,4-88,0 9,7-142,9 6,3-118,0 4,3-121,0
27 (acgo) 8 (aco) 2 (aco)
% casco madeira 2 (mad) 74 (mad) 21 (mad) 47 (mad)
2 s/inf)
N° de tripulantes 4 4-20 3-16 2-25

A Tabela 02 indica que 183 barcos estdo permissionados para a captura da
sardinha; entretanto, esses dados ndo representam a situacdo geral da frota que atua
sobre o recurso.

A titulo de ilustragao, foi realizada uma analise comparativa entre o numero total da
frota sardinheira permissionada e o0 numero de embarcacbes que efetuaram
desembarques nos Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina, durante os anos de 2004 e
2005. Para esse estudo foram analisados os dados dos barcos que desembarcaram
sardinha, em Sao Paulo e Santa Catarina, monitorados pelo Instituto de Pesca e pela
UNIVALI, respectivamente. Foram listadas 179 unidades produtivas desembarcando
sardinha, nos dois Estados, durante os anos considerados. Os dados dessas
embarcagdes foram comparados com aqueles constantes da listagem oficial das
embarcagdes permissionadas pela SEAP. Dessas embarcagdes atuantes, apenas 97
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estavam relacionadas como permissionadas, restando 82 sem a permissdo para a
captura do recurso.

A tabela abaixo mostra o numero total de embarcagdes permissionadas , por porto
de origem, e 0 numero de embarcag¢des permissionadas, que estavam desembarcando
sardinha nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
nos anos de 2004 e 2005.

Tabela 3 — Numero total de barcos permissionados em cada estado das regides
sudeste e sul (A) e numero de barcos permissionados, com efetivo desembarque em cada
estado durante o periodo 2004 2005 (B).

A B
Estado| Barcos permissionados % Barcos permissionados e %
(em n°) em operagao (em n°)
RJ 49 26,8 6 6,2
RS 2 1,1 2 2,1
SC 102 55,7 80 82,4
SP 30 16,4 9 9,3

Das embarcagdes permissionadas e que efetivamente atuaram sobre o recurso, a
grande maioria (82,5%) era proveniente de Santa Catarina (Figura 7). Esse predominio
pode ser explicado pelo fato do Estado possuir 102 das 183 permissdes disponiveis para
a captura do recurso e, também, por apresentar um mercado consumidor industrial que
dificulta a comercializagdo do produto proveniente de barco irregular.

Barcos Permissionados Barcos Permissionados em
Operacgao

oRJ

o RJ
E RS

B RS
o SC

o Ssc
o SP

O SP

Figura 7 - Porcentagem de barcos permissionados, por Estado, desembarcando sardinha nos portos
de Sao Paulo e Santa Catarina, entre os anos de 2004 e 2005, e porcentagem de licengas por Estado.
Fontes — Instituto de Pesca, UNIVALI e SEAP-PR.

Outra evidéncia dessa analise é a constatagdo de migragdo, para a captura da
sardinha, de barcos que operavam sobre outros recursos, dentre os quais o0 camarao na
costa paulista.

3.4. Producao e desembarque

Os desembarques totais de sardinha-verdadeira, considerando-se os dados
disponiveis para os ultimos 40 anos, apresentaram um rapido crescimento até 1973,
quando foi alcangado o pico maximo registrado de 228 mil t (Figura 8). A partir de entao, a
producdo passou a exibir uma tendéncia de declinio havendo, porém, duas fases: a
primeira entre 1977 e 1980, quando a produgao recuperou-se, atingindo um volume
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desembarcado em torno de 140 mil t e a segunda, entre 1983 e 1986, na faixa de 125 mil
t. A partir de 1987 a produgao voltou a decrescer até atingir 32 mil t em 1990. A tendéncia
de queda na producdo de sardinha-verdadeira na regido sudeste/sul ja se apresentava
clara em 1988, com sinais de esgotamento e de eventual colapso da pescaria, 0 que
afetou profundamente a atividade do setor sardinheiro nos anos seguintes (Valentini &
Cardoso, 1991, in: Castello & Haimovici, 1991).

A melhoria nos niveis de recrutamento em 1991 e 1994 e a implementagao de
medidas mais rigidas por parte do IBAMA, a partir de 1991, tém sido consideradas
marcos importantes para a recomposi¢cao das capturas na primeira metade da década de
1990 (MMA/IBAMA, 1996; Dias Neto, 2003), as quais voltaram a atingiram mais de 84 mil
toneladas em 1994. Por outro lado, em fungdo da prépria melhoria nos niveis de
producéo, frente as pressdes e desgastes politicos sofridos pelo IBAMA com a adogéo de
medidas mais restritivas e demais dificuldades administrativas enfrentadas no periodo
(Dias Neto, 2003; MMA/IBAMA, 2003), o defeso de recrutamento foi abandonado ao longo
da segunda metade da década de 1990 e elevada a tolerancia de individuos menores que
o tamanho minimo nas capturas de 5% para 10%.

ApoOs o desembarque de mais de 117 mil toneladas em 1997, ano em que as
estimativas de biomassa do estoque desovante apontaram valores abaixo do patamar
considerado critico para a manutencéo de niveis seguros de recrutamento, evidenciou-se
um colapso, em proporgdes ainda maiores que o registrado em 1990, com apenas 17 mil
toneladas desembarcadas no ano 2000. Assim, no periodo de 1999 a 2003, ocorreu a
menor producéo desde o inicio dos acompanhamentos estatisticos em 1964.

A —4— RJ —— SP —— SC=¥— TOTAL

PRODUGAO (t x 1!

AL
X

1964 1966 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1082 1963 1984 1985 1986 1967 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ANO

Figura 8 — Produgéo de sardinha-verdadeira, total e por estado, de 1964 a 2004. (FONTE: IBAMA,
Instituto de Pesca e UNIVALI).

As grandes variagdes temporais na producdo dessa espécie tém sido analisadas
por diversos autores (Saccardo & Rossi-Wongtschowski, 1991; Valentini & Cardoso;
Cergole, 1993; Matsuura, 1996, 1998; Sunyé & Servain, 1998; Vasconcellos, 2000;
Cergole et al, 2002; Dais Neto, 2003; Jablonski & Legey, 2004, 2005; Cergole & Rossi-
Wongtschowski, 2005).
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Ao longo da costa sudeste-sul do Brasil a disponiblidade da sardinha a pesca varia,
mesmo mensalmente, em fungédo de alteragbes na estrutura oceanografica da regido, as
quais podem determinar deslocamentos significativos dos cardumes e,
consequentemente, incrementos ou redugdes da sua captura em cada area (Cergole,
1993). De fato, mais recentemente, Sunyé & Servain (1998) encontraram correlagdes
significativas entre os desembarques sazonais de sardinha-verdadeira ao longo do litoral
sudeste-sul e variaveis meteorologicas e oceanograficas em cada regido, sugerindo sua
influéncia sobre a disponibilidade do recurso.

Além das variagbes intra-anuais, o estoque de sardinha-verdadeira tem
apresentado significativas flutuagbes interanuais de abundéncia, as quais tém sido
relacionadas a variagdes no sucesso do recrutamento, causadas por alteragcdes também
interanuais na estrutura oceanografica da regido (Matsuura, 1996,1998) Segundo Cergole
et al. (2002), recrutamentos importantes da sardinha-verdadeira foram observados nos
anos de 1991 a 1994. Analisando a série historica de estimativas de biomassa desovante
e niveis de recrutamento da espécie, Cergole et al. (2002) evidenciaram que, de modo
geral, declinios acentuados no recrutamento do recurso foram seguidos por quedas
significativas do estoque desovante, um a dois anos depois. Ainda segundo as mesmas
autoras, entre 1990 e 1996, a biomassa desovante da sardinha permaneceu acima dos
niveis considerados criticos, caindo para valores 27% inferiores a esse patamar em 1997,
quando foi registrada a captura de mais de 117 mil t da espécie, o que levou ao colapso
da pescaria (Figura 08)

Ainda que seja reconhecida a expressiva redugédo do tamanho da frota sardinheira
atuante na regido (cerca de 50% na década de 1990), o remanescente caracteriza-se por
elevado poder de captura, pois € formado por embarcacdes de maior porte, equipadas
com sonares, para a deteccao dos cardumes, e redes maiores que possibilitam a sua
atuacdo em areas mais profundas e a captura de maiores porcdes dos mesmos. Esse
elevado poder de pesca, quando aplicado em periodos de baixa abundancia do estoque
(resultantes de fatores ambientais ou sobrepesca) tende a agravar ainda mais a redugao
da biomassa explotavel, colocando em risco a pescaria nos periodos subsequentes
(Valentini & Pezzuto, 2006)

3.5. Espécies explotadas

A participagado percentual da sardinha, para o estado de Santa Catarina, nas
capturas desembarcadas pela frota de traineiras entre os anos de 1997 e 2003, foi de
68% em 2001, 46% em 2002 e 53% em 2003, sendo importante destacar a substituicao
da sardinha-verdadeira por outras espécies, em anos de baixa disponibilidade. Nesse
periodo as capturas incluiram, principalmente, 05 espécies, sendo a anadlise da
composicao das mesmas demonstrada pela disponibilidade da espécie-alvo a pesca
(Figura 09).

Verifica-se que a manutencdo da parcela remanescente da frota sardinheira tem
sido feita mediante a busca de potenciais compensagdes, seja em recursos pelagicos
acessorios sazonais (tainha, Mugil spp. e enchova, Pomatomus saltatrix), seja em
espécies caracterizadas como alternativas da pescaria, a exemplo da cavalinha (Scomber
japonicus), sardinha-laje (Opistonema oglinum), palombeta (Chloroscombrus chrysurus),
galo (Selene setapinnis) e savelha (Brevoortia spp.), dentre outras. O aumento da
producédo de algumas espécies, ocorrido entre 1996 e 2004, foi claramente insuficiente
para repor as perdas com a sardinha-verdadeira. Considerando que, mesmo com a
escassez dessa espécie, a maior parte da frota continuou operando na regido com
elevado poder de pesca, tal fato sugere que a biomassa desses estoques alternativos nado
deve ser expressiva (Valentini & Pezzuto, 2006).
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Figura 09: Captura relativa mensal, das principais espécies desembarcadas pela frota de traineiras
nos portos de Itajai e Navegantes, entre os anos de 1997 e 2003 (Fonte: UNIVALI).

Nos ultimos anos, até mesmo recursos demersais como a corvina (Micropogonias
furnieri), explotada, caracteristicamente, pelas frotas de arrasto-de-parelha e de emalhe-
de-fundo, cujo esforgo esta legalmente limitado, tem se constituido em espécie-alvo da
frota sardinheira, em determinados periodos. A pesca da corvina pela frota de traineiras
para a sardinha-verdadeira teve um forte crescimento, especialmente a partir de 1999, ao
mesmo tempo em que essa produgao também ja era acentuada pela pesca de emalhe. A
producao total de corvina pela pesca industrial desembarcada em Santa Catarina entre
1994 e 1997 variou de 211 a 452 t, aumentando para 923 t em 1998 e atingindo picos de
2.000 a 3.000 t. nos anos seguintes.

3.6. Situacao atual da frota de cerco: uma conclusao

Pode-se considerar, no minimo, delicada a situagao da frota de cerco do sudeste-
sul, pois sua sobrevivéncia depende de: a) um recurso em estado de deplegao (sardinha-
verdadeira); b) outras espécies de pequenos pelagicos sem potencial capaz de oferecer
biomassa e rentabilidade suficientes para sustentar a pescaria; c) de recursos de
ocorréncia sazonal, como tainha e enchova, que também estdo sujeitos a variagdes
imprevisiveis de abundéancia; d) da propria corvina, que n&o deveria nem poderia ser alvo
dessa pescaria, pois além de ser objeto de sustentagdo de outras frotas, também se
encontra sob esforgo controlado e situagdo de sobrepesca (Haimovici, 1997; 1998;
Haimovici & Ignacio, 2005).

3.7. Esforco de pesca e CPUE

Para a aplicagcdo dos modelos de produgédo geral ou descritivo, necessitamos
basicamente dos dados de captura e esfor¢o de pesca durante alguns anos. Apesar de
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simples, esses modelos forneceram informagdes importantes sobre o estado da
populagao na década de 1980.

Em 1981 Matsuura propoe, pela primeira vez, a revisao do modelo de produgdo e o
abandono das unidades de CPUE utilizadas desde o 1° Grupo De Trabalho e
Treinamento. Esse autor constatou que a variagdo da captura por lance, no periodo 1969
a 1979, correspondia ao incremento no tamanho médio (tonelagem bruta) das
embarcagdes, propondo a introdugao de um fator de ponderagado do esfor¢co de pesca e a
consideracao de unidades de CPUE compativeis com a realidade fisica da pescaria da
sardinha. E interessante notar que Matsuura, ndo conseguindo obter uma correlacéo
satisfatoria entre os dados de captura/viagem (disponiveis para o periodo completo 1969-
79) e o esforgo corrigido, adota como padrdo a captura/lance, disponivel apenas a partir
de 1974. Dessa forma elimina-se aquela parcela das informagdes anteriores que vinha
impossibilitando, desde o 1° Grupo de Trabalho e Treinamento, bom ajuste da curva de
rendimento. Mais ainda, o préprio fator de corre¢ao do esforco de pesca deixa de ser um
elemento relevante na medida em que se aproxima de 1,00, a partir de 1974 (Matsuura
1981).

Assim, eliminada parte da série de dados historicos, o autor obtém, a partir da
relacao captura/lance, um valor de captura maxima sustentavel de 173.429 t/ano.

Durante a 2° reunido do Grupo de Trabalho e Treinamento (em 1981), manteve-se
a captura/lance de Sao Paulo como unidade padrdo de abundancia, alterando-se
ligeiramente o esquema de padronizagédo do esfor¢o de pesca. Plotando o conjunto dos
dados disponiveis (1965-1980), observou-se a mesma tendéncia anébmala ja constatada
nas tentativas anteriores de ajuste do modelo. Essa dificuldade foi contornada com a
eliminagcdo dos pontos referentes ao periodo 1965-1969 — sem qualquer base tedrica —
restando um conjunto de dados mais coerentes com as premissas basicas do método, ou
seja, o declinio da CPUE com o aumento do esforgo de pesca. A captura maxima
sustentavel foi estimada em 190.208 t, numero bastante proximo aquele obtido a partir da
metodologia do 1° Grupo de Trabalho e Treinamento.

A reunido do Grupo Permanente de Estudos de 1982, adotando as mesmas técnica
e premissas do ano anterior, acrescentou um novo ponto na curva inovando apenas na
utilizacdo da regressao funcional (Ricker, 1973) para o ajuste da curva, mais adequada
para o relacionamento de variaveis interdependentes. Como resultado obteve-se uma
reducao “da captura maxima sustentavel” para 169.923 t.

Como se pode observar, as diversas estimativas obtidas ao longo de oito anos de
aplicacdo do método ndo mostraram alteragdes significativas, a partir das mudancas
introduzidas na definicdo da unidade de CPUE, alteragdo de técnicas estatisticas, etc. No
entanto, apos alguns anos de equilibrio (1977-1980) a producgéao total de sardinha voltava
a declinar, indicando que o modelo descritivo ndo era o instrumento adequado para
explicar e, muito menos, prever o comportamento do estoque. Mais ainda, a manutengao
do enfoque unico acabava por se tornar perniciosa para a administracdo da pescaria, a
medida que a leitura isolada do modelo criava expectativas de possiveis aumentos na
producao, bastando para isso incrementar o esforgo de pesca.

Enquanto até meados de 1980, as estimativas do modelo de produgdo mantinham-
se como a unica “visao” sobre a situacado do estoque indicando, ao menos teoricamente, a
possibilidade de aumentar o esforco de pesca sobre o estoque, as recomendacodes
técnicas preferiam acompanhar o senso comum, isto €, de que o declinio na producao
total indicava uma provavel situagdo de perigo iminente para o estoque. Assim, as
sucessivas reunides do Grupo Permanente de Estudos terminavam sempre por insistir na
contencdo do esforco de pesca e na manutengdo do tamanho minimo de captura. A
impossibilidade de aplicagdo de outras abordagens de avaliagdo do estoque levava,
naturalmente, a supervalorizagao dos resultados do modelo de produgao, contrariando a
pratica comum de interpretar seus resultados dentro de uma visdo mais abrangente do
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estoque, possibilitada pela aplicagdo de diferentes modelagens simultaneas. Nos
relatérios do Grupo Permanente de Estudos, os dados de esforco de pesca — lance e
viagem — para as frotas do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Santa Catarina estdo disponiveis
apenas para o periodo de 1964 a 1983.

Apesar destes dados ndo mais constarem dos relatorios do Grupo Permanente de
Estudos, os estados de Sdo Paulo e Santa Catarina continuaram a coletar estas
informacdes e um esfor¢co esta sendo realizado, no sentido de verificar a viabilidade de
aplicacao do Modelo de Produgao Geral para os anos subsequentes a 1983.

Uma primeira analise, relacionando estimativas independentes de biomassa e
CPUE, mostrou que n&o parece existir qualquer correlagdo entre as variaveis. A
observagao sugere que as unidades de esforgo de pesca utilizadas (numero de viagens e
lances), provavelmente, ndo refletem corretamente a mortalidade por pesca e, em
consequéncia, ndo permitem relacionar a CPUE a biomassa. Os modelos de producéo,
em principio, atraentes por sua simplicidade, ja vém sendo criticados ha bastante tempo
por suas limitagdes intrinsecas — nem sempre os dados recentes sdo compativeis a série
mais antigas, o que nao permite melhorar a precisdo de suas estimativas (Gulland, 1974).
No caso de estoques de pequenos pelagicos, sujeitos a alteracdo da sua area de
ocorréncia como resposta a mortalidade por pesca, o modelo ndo parece adequado como
instrumento de gestao pesqueira.

3.8. A sardinha como fonte de isca-viva

A pesca de atuns e afins com vara e isca-viva, cuja espécie alvo € o bonito listrado
(Katsuwonus pelamis), teve inicio por volta de 1979 no estado do Rio de Janeiro,
expandindo-se para outros estados das regides sudeste e sul, a partir de 1981.
Atualmente a frota é composta por 46 embarcagdes atuantes: 6 no estado do Rio Grande
do Sul; 24 em Santa Catarina; 16 no Rio de Janeiro; e, 6 em construcdo em Santa
Catarina.

A pesca de vara e isca-viva utiliza pequenos pelagicos, principalmente juvenis de
sardinha-verdadeira, para atrair os cardumes de tunideos para perto das embarcacoes,
otimizando a pescaria. A isca-viva € capturada através de redes de cerco, sendo
imediatamente transferida para a embarcacéo e colocada em tinas com fluxo continuo de
agua do mar. A isca é mantida viva durante a busca dos cardumes de bonito-listrado para,
entdo, ser langada ao mar. Ndo ha estimativas precisas sobre a mortalidade das iscas,
mas se sabe que, devido ao estresse da captura e manipulacido, contaminacéo das tinas,
alteracdo da temperatura e salinidade da agua circulante, alta densidade e alimentagao
inadequada, estes indices alcangam 50%, podendo chegar a 100%. Esta alta mortalidade
deve ser minimizada, com a melhoria do manuseio e condi¢cdes a bordo.

No final da década de 1980 e inicio de 1990, surgiram pequenas frotas de
cerqueiros especializadas na captura e venda da isca-viva. Entretanto, a queda de
producdo da sardinha-verdadeira para 30 mil toneladas em 1990, bem como a
comercializacdo paralela do excedente de isca, acarretou na proibicado desta pratica aos
pescadores artesanais. A partir de entdo, os atuneiros ficaram obrigados a capturar sua
prépria isca (Portaria IBAMA N° 2.286 de 19.11.1990). Pequenas embarcag¢des equipadas
com redes de cerco foram adaptadas para serem levadas a bordo das embarcacgdes
atuneiras, que passaram a atuar sobre os cardumes de pequenos pelagicos.

A quantidade estimada de sardinha-verdadeira empregada pela frota de atuneiros
como isca-viva na captura de atuns foi estimada a partir de rendimentos de 23,95 ton
atuns/t isca para a frota catarinense (Santos, 2005). De acordo com este autor, a captura
de sardinha-verdadeira foi estimada em cerca de 63 t em 1979, ascendendo rapidamente
até 1985 atingindo cerca de 842,5 t. Entre 1986 e 1995, as capturas mantiveram-se entre
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600 e 638 t, entretanto entre os anos de 1996 e 2004 ocorreu outra ascensao atingindo
patamares médios de 800 t (Figura 10) (Santos, 2005).
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Figura 10: Captura estimada de isca viva pela frota de vara e isca viva brasileira entre 1979 e
2004, descriminado total capturado de isca, além das categorias sardinha-verdadeira (Sardinella
brasiliensis), boqueirdo e outros (Santos, 2005)

Dentre o total de isca utilizado nos anos de 1994, 1995 e 1997, a sardinha-
verdadeira representou em meédia 78,4%. As espécies categorizadas como boqueirédo e
outras equivaleram respectivamente a 26,3% e 3,1% (Santos, 2005). Interanualmente, a
analise da captura relativa das iscas utilizadas demonstrou maior disponibilidade de
sardinha no primeiro semestre de cada ano, com variagdes, provavelmente, decorrentes
do processo de desova (Figura 11a-c).

Figura 11a-c: Captura estimada de isca viva por espécie, utilizada nos anos de 1994, 1995 e 1997
pela frota de vara e isca viva brasileira (Santos, 2005)

Considerando que cada atuneiro utiliza em média 2 t de isca por viagem e que
estas iscas pesam em média 2,34 g por individuo, estima-se a captura aproximada de 900
mil individuos por viagem, o que numa demanda de 800 ton/ano totalizaria 340 milhdes de
juvenis de sardinha por ano (CEPSUL/IBAMA, 2003).

A captura de isca-viva para a pesca do bonito-listrado é realizada entre o cabo de
Sao Tomé-RJ e o cabo de Santa Marta Grande-SC, em locais de pouca profundidade
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proximos a costa, como baias, enseadas e ilhas (Figura 12 a-c). A regido da llha Grande
€ a maior area de captura de sardinha-verdadeira no estado do Rio de Janeiro,
prevalescendo esta espécie durante quase todo o ano. Na regido como um todo, a
principal area de captura de isca é a compreendida entre os municios de Balneario
Camboriu e Palhoga, no estado de Santa Catarina. Nesta area, entretanto, ocorre uma
variacado sazonal na disponibilidade de espécies, sendo que a sardinha-verdadeira
domina a composicdo somente no primeiro semestre de cada ano, apresentando
variagdes sazonais ja mencionadas (Santos, op cit.).

o el s il sl wolacn By R e o e N, S . g s ol i T B e, Bl B il Y e

da T [ ][ K=lag] bl Ll |9 W/
d | heslaesl A [ | | oees ] | ] A
cm % ] .:I.:l .I et - M{J
® |/
e ||
pmA | | | 1994 B
._. 2 | i:-\.-

Figura 12 a-c: Distribuicdo das capturas de isca-viva por composicéo relativa das espécies nos anos de
1994, 1995 e 1997 (Santos, 2005)

Esta atividade gera diversos conflitos sociais decorrentes de disputa pelo espago
maritimo entre distintas atividades e usuarios como, por exemplo, a pesca artesanal,
industrial, turismo, maricultura e outros. Além disso, ha também protestos contra a
condicdo excepcional concedida aos atuneiros, que capturam exclusivamente os
individuos jovens de sardinha-verdadeira, e sdo dispensados do cumprimento dos
defesos.

Por outro lado, as comunidades pesqueiras, residentes nas proximidades dos
locais em que é praticada a captura de isca viva, foram proibidas de capturar isca viva
como mencionado anteriormente. Os conflitos se intensificam quando a captura de isca
passou a ser uma atividade exclusivamente praticada pela frota de atuneiros. A
concentragdo de varias embarcagdes nas enseadas e as eventuais avarias a petrechos
de pesca e estruturas de cultivo das comunidades artesanais, passaram a ser o principal
foco desses conflitos (Mancini, 2004; Mattos, 2004; Mattos & Diehl, 2005).

No estado de Sao Paulo, os conflitos sdo mais intensos, envolvendo um sentimento
territorialista, principalmente por parte dos pescadores artesanais, por considerar a
captura de isca uma atividade predatéria e por ser executada por embarcagdes industriais
e oriundas de outro estado.

Nos ultimos anos, algumas das principais areas de captura de isca tornaram-se
restritas a atividade, devido a criagdo de areas protegidas (Unidades de Conservagao e
delimitacbes de areas de iscagem), o que implica em restrigbes a operagdo da frota,
principalmente nos locais onde tradicionalmente se realiza a captura de isca-viva. Estas
areas séo apresentadas na Figura 12.

Atualmente esta proibicdo a captura de isca-viva pela frota artesanal e o suo de
sardinha-verdadeira como isca encontra-se regulamentada pela Portaria N° 68, de 30 de
outubro de 2003, que obriga os atuneiros a capturarem suas proprias iscas.

Toda a legislagdo existente sobre isca-viva € vinculada a regulamentagdo de um
recurso especifico, a sardinha-verdadeira, e ndo sobre a captura de isca-viva, que pode
utilizar outras espécies além dessa.
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Sob o ponto de vista da gestdo pesqueira, a pesca de vara e isca-viva esbarra em
duas competéncias, por um lado o IBAMA ordena a pesca da sardinha-verdadeira, a
principal espécie capturada como isca-viva pela frota atuneira, de outro lado esta a
Secretaria Estadual de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), que ordena a pescaria de
tunideos. A mesma pescaria esta submetida a diferentes politicas de gestéo.

No ano de 2005, o MMA e a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP/PR) criaram um Grupo de Trabalho (GTT/isca-viva), coordenado pelo IBAMA (IN
n° 9, de 06 de maio de 2005), para discutir, elaborar e propor medidas de ordenamento
para a pesca de isca-viva, utilizada na captura de atuns e afins no litoral SE/S, bem como
para analisar e propor o desenvolvimento de pesquisas visando o uso de iscas
alternativas. Dentre as discussbes do Grupo de Trabalho estdo os seguintes temas:
desvinculacdo da captura de isca-viva da frota atuneira; cultivo de espécies alternativas
para isca-viva; desenvolvimento de novas tecnologias para a captura de isca-viva em mar
aberto, utilizando espécies alternativas, como, por exemplo, a anchoita; legislacéo
especifica para a captura de isca-viva; otimizacdo da manutencéo das iscas a bordo, etc.

A pesca do bonito-listrado tem atravessado dificuldades n&o pela limitacdo do
estoque disponivel de bonito, mas pela critica situagdo do estoque de sardinha-
verdadeira, historicamente a principal espécie de isca utilizada.
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Figura 12: Mapa destacando em vermelho e laranja as areas de exclusao a captura de isca-viva no sudeste e sul do Brasil. Fonte:

37



3.9. Acesso ao seguro desemprego

O seguro desemprego € um direito de todos os trabalhadores devidamente
registrados.

Especificamente, em relagdo ao pescador profissional, ambas as categorias artesanal
e industrial possuem acesso a este seguro, o que as diferencia € a fonte pagadora.

Entretanto, os pescadores industriais, que atuam em traineiras que, efetivamente,
paralisam suas atividades durante os periodos de defeso da sardinha-verdadeira, sao
prejudicados com a indisponibilidade do beneficio, pois neste periodo o recolhimento da
previdéncia social e do fundo de garantia € cancelado e rescindido o contrato de trabalho,
cabendo aos contratantes o pagamento de: (1) rescisdo contratual com multa equivalente a
40% do salario, (2) 13° proporcional, (3) férias proporcional e, (4) 1/3 do proporcional das
férias.

A inacessibilidade ao seguro desemprego deve-se ao fato de que a atividade do
requerente ndo chega a atingir o periodo minimo ininterrupto exigido de 6 meses, com
recolhimento dos encargos sociais, além de estar estabelecido o periodo minimo de 13
meses consecutivos entre cada solicitacdo de acesso ao beneficio.

Nestes casos, ainda deve ser observado que as paradas ou rescisdes contratuais
interrompem a contagem do tempo efetivo de servigo. Isto acresce, consideravelmente, o
numero de anos de trabalho para dar o direito ao beneficio de aposentadoria, que
atualmente, encontra-se fixado em 35 anos.

Assim, o grande problema relacionado aos pescadores industriais de cerco, € que a
parada total da atividade da frota durante o defeso, além de inviabilizar o acesso ao seguro
desemprego, também interfere no direito a aposentadoria.

Cabe esclarecer, contudo, que boa parte da frota, ndo paralisa totalmente suas
atividades, redirecionando-a para outros recursos, o que também acirra os conflitos junto as
demais modalidades de pesca, aléem de aumentar o esfor¢co sobre espécies ja
sobreexplotadas.

Logo, para ser possivel corrigir tais problemas, torna-se necessario avaliar a real
viabilidade de parada total da frota de traineiras durante os periodos de defeso da sardinha,
ou considerar que a pratica de redirecionamento de parte das embarcagdes e respectivos
pescadores para atuar sobre outros recursos, caracteriza a continuidade da atividade de
pesca.

Admitindo-se a segunda possibilidade, a manutengédo dos recolhimentos obrigatérios
e dos contratos, torna desnecessaria a polémica de acesso ao seguro desemprego, pois a
atividade de pesca, em um sentido amplo, n&o sera interrompida. No entanto, para que esta
medida n&o reverta em novos problemas, como os recentemente observados, em relagéo a
captura de corvina pelas traineiras, torna-se indispensavel definir sobre quais as espécies a
frota pode operar durante o defeso da sardinha e o respectivo esforco maximo a ser
empregado.

3.10. Aspectos socioeconémicos

A participagdo da atividade pesqueira no produto interno bruto (PIB) é bastante
restrita, cerca de 0,4%, embora essa atividade seja relevante como promotora de trabalho,
gerando cerca de 800 mil empregos diretos e 4 milhdes de pessoas dependendo
indiretamente da pesca e aquicultura (FAO, 2001a).

A seguir serdo comentados aspectos fundamentais da socioeconémica da pesca de
sardinha-verdadeira no Brasil.
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3.10.1. Cadeia produtiva

O parque industrial pesqueiro brasileiro, segundo a FAO (2001a) € composto por 300
empresas. A estrutura produtiva € considerada relativamente nova, estando em operagéo ha
cerca de 20 anos. A produgao industrial das regides norte e nordeste é predominantemente
destinada ao mercado externo, enquanto a produgdo das regides sudeste e sul é
predominantemente comercializada no mercado interno.

No Brasil, uma caracteristica importante do setor pesqueiro é sua concentragao
espacial. Segundo Filho e Siqueira (1997), seis Estados brasileiros respondem por 72% dos
estabelecimentos inspecionados (dados de 1995) pelo Ministério da Agricultura, sendo que
Santa Catarina possui a maior concentragao de empresas na atividade.

Nas regides Sudeste e Sul um dos principais portos de desembarque dos recursos é
o Municipio de Itajai, em Santa Catarina. O municipio possui ampla infra-estrutura de apoio
a atividade pesqueira, sendo que em média, no periodo de 2001 a 2004, 60% dos
desembarques de sardinha no Brasil ocorreram no estado.

Estdo presentes em lItajai e no municipio vizinho de Navegantes, empresas de
beneficiamento de pescado, estaleiros especializados na construcdo e reparos de
embarcagdes de pesca, toda cadeia de fornecimento de insumos para a armagao das
embarcagdes (gelo, cabos de ago, redes, diesel, etc) e entrepostos de pesca.

Com relacdo ao numero de empresas de beneficiamento de pescado e comércio
atacadista de pescado observam-se as concentracbes em ltajai na Tabela 4 e em
Navegantes na Tabela 5:

Tabela 4 — Empresa de beneficiamento de pescado e comércio atacadista de pescado
em ltajai. Classificagdo por porte - 2004

Micro — até | Pequena — de Media — de | Grande — mais
Empresas 19 20a99 100 a 499 de 500
funcionarios | funcionarios | funcionarios | funcionarios

Beneficiame

nto de 5 3 2 1
pescado

Comercio

atacadista 26 3 0 0

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS 2004.

Tabela 5 — Empresas de beneficiamento de pescado e comércio atacadista de
pescado em Navegantes — Classificagao por porte — 2004.

Pequena — de 20 | Media — de 100 |Grande — mais
a99 a 499 de 500
funcionarios funcionarios | funcionarios

Micro — até 19

Empr ...
presas funcionarios

Beneficiament

o de pescado S 1 2 1
Comercio
atacadista 11 2 0 0

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS 2004.

Em Santa Catarina existem trés fabricas de conservas de sardinha e atum
(Quaker/PEPSI Co., Gomes da Costa/GDC e FEMEPE), com capacidade para produzir
150.000 latas/dia, além de fornecer matéria-prima para as industrias do Rio de Janeiro. O
estado de Santa Catarina possui a maior capacidade frigorifica instalada do pais, podendo
congelar 1.000 t/dia de peixe; armazenar 25.000 toneladas de pescado em suas camaras
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frigorificas; produzir 1.500 toneladas de gelo/dia; e conta com cerca de 500 caminhdes
térmicos ou frigorificos (Costa et al., 1998).

3.10.2. Aspectos conjunturais

A pesca da sardinha-verdadeira, dadas as caracteristicas de ocorréncia desta espécie
e do tipo de equipamento utilizado, foi uma importante fonte de proteina animal adquirida
pela populacao de baixa renda, quer sob a forma de produto fresco, quer industrializado.

Na década de 1990, a economia do pais sofreu importantes alteragdes estruturais que
permitiram as redes de supermercados aumentarem a comercializacdo de diversos
produtos, dentre eles a sardinha “in natura” e industrializada. A ampliacdo e melhoria das
redes de distribuicdo facilitaram a expansao do mercado consumidor de produto “in natura”.

Em consequéncia de diversos fatores e, em especial, da sobrepesca, a oferta de
sardinha tornou-se instavel proporcionando um problema para as industrias que tinham que
buscar alternativas para a otimizagdo da sua linha de producdo. Uma dessas saidas foi a
importagdo do produto congelado, destinado principalmente para o processo industrial, do
produto “in natura” e em conserva pelas grandes redes de supermercados.

Cabe ressaltar, no entanto, que esse comportamento € observado, somente quando
ha escassez do produto no mercado interno e o prego do produto atinge determinado
patamar, demonstrando certa fragilidade do setor industrial nacional para esse mercado
especifico. Muitas vezes em razdo dos contratos de importagao fica impraticavel ao setor
industrial absorver uma grande oferta do produto em determinados picos de safra.

3.10.3. Balanga comercial

Segundo Silva et al. (2005) a participacédo das exportagdes de produtos pesqueiros na
composicao total de exportacdo de produtos basicos € muito pequena, tendo sido, em 1991,
de 1,8%, com a participagdo maxima, em 2003, de 2%, e a minima, em 1998, de 0,8%.

Nos primeiros anos da década atual, esse quadro se inverte: em 2003, a balanca
comercial de pescado apresenta saldos positivos de US$ 600.759.462; em 2004 o superavit
foi de US$ 184.241.731 e, em 2005, de US$ 677.896.579 ddlares (MDIC, 2006).

O Brasil comercializa sobre a NCM (16041310) sardinhas em conservas, e sobre a
NCM (03037100) sardinhas congeladas (Sardina pilchardus, Sardinops spp., Sardinella spp.
e Sprattus sprattus). Entre 1996-2005, foram exportadas 10.933.847 kg de conservas no
valor de US$ 25.830.908 ddlares; e sardinhas congeladas com volume de 3.840.431 kg, no
valor de US$ 3.313.885 dolares (Tabela 6).

O estado de Santa Catarina foi o maior exportador de sardinhas em conservas,
representando 50% do volume negociado entre 1996-2005; seguido do estado do Rio de
Janeiro com 36,3% (Tabela 7).
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Tabela 6 — Exportagao de sardinhas em conservas — Brasil 1996- 2005.

ANO us$ Kg
1996 3.501.149 1.247.952
1997 4.834.356 1.758.860
1998 4.118.845 1.604.877
1999 2.382.576 1.083.113
2000 1.813.380 864.637
2001 2.731.984 1.060.959
2002 1.693.592 1.020.856
2003 899.734 480.247
2004 1.626.031 786.606
2005 2.229.261 1.025.740
TOTAL 25.830.908(  10.933.847|

Fonte: MDIC, 2006.

Tabela 7 — Exporta¢gdes por estados de sardinhas em conservas, 1996-2005.

ESTADO US$ Kg
Santa Catarina 14.152.936 5.459.920
Sao Paulo 980.502 358.565
Rio Grande do Sul 85.096 41.019
Rio de Janeiro 8.262.812 3.967.684
BRASIL 53.167.546 10.933.847

Fonte: MDIC, 2006.

Frente as variagdes continuas nas capturas de sardinhas e a capacidade instalada
para beneficiamento relativo a elaboragcdo de conservas, a importacdo de sardinhas
congeladas € uma constante na economia brasileira.

Entre 1996-2005, o Brasil importou 374.270.060 kg de sardinhas congeladas, no valor
de US$ 156.682.632 ddlares (Tabela 8). Sendo que 55% desse volume foram provenientes
da Venezuela, 31% da Russia e 9% da Africa (Figura 13)

Tabela 8 - Importag¢des de sardinhas congeladas Brasil

ANO uSs$ Kg
1996 19.572.391| _ 42.034.999
1997 1.616.662] __ 2.959.855
1998 4.855.115 _ 10.786.216
1999 15.674.981| _ 37.602.768
2000 25.012.143] 55512614
2001 22.702.474] _51.518.328
2002 17.196.736] _ 44.623.109
2003 10.808.608]  51.728.919
2004 17.197.526 _ 44.462.435
2005 13.045.996] _ 33.040.817
TOTAL 156.682.632| 374.270.060

Fonte: MDIC,2006.
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Figura 13 - Procedéncia das Sardinhas congeladas importadas pelo Brasil entre 1996-5005.

Observa-se na Figura 14 que as importagdes de sardinhas congeladas, entre os anos
de 2000 e 2005, pelos estados de Santa Catarina e Rio de Janeiro, flutuaram entre o
patamar de 20 mil e 30 mil toneladas. No ano de 1997 tem-se o nivel mais baixo de
importagdes em virtude de mudangas conjunturais no cambio decorrente da crise asiatica.
Crises externas tendem a ter um reflexo de médio prazo na economia brasileira, que explica
0s niveis de importagdo também reduzidos para os anos subsequentes.
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Figura 14 - Importagdes de sardinhas congeladas Brasil, SC e RJ- 1996-2005 (Kg)

O Grupo de Mercado Comum do Mercosul através da Resolugao n° 69/00 faculta a
possibilidade dos Estados-Partes adotarem tarifas especificas para a manutencado do
abastecimento normal e fluido de produtos, o que implica na adog¢ao de aliquotas de
importagdo inferiores a Tarifa Externa Comum-TEC (12-13%), por periodos
preestabelecidos, sendo que em casos excepcionais, a aliquota de importagdo poderia
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variar entre 0 e 2% ad valorem (que é a tarifa estabelecida sobre o valor da mercadoria
importada, e que acompanha a evolugéo dos pregos).

O Estado Brasileiro vem adotando sistematicamente aliquotas especiais para a
importagdo de sardinhas congeladas, visando o abastecimento da industria de
beneficiamento em conservas.

A Tabela 9 mostra as importacdes e os desembarques de sardinhas no estado de
Santa Catarina. Embora os desembarques representem o volume em peso vivo e as
importagdes, o volume eviscerado e congelado, o que no somatorio para obtengao da oferta
total gera um desvio, pois o correto seria converter as importagdes para peso vivo, verifica-
se que a participacao das importagdes na oferta total de sardinhas no mercado catarinense
€ expressiva, tendo sido de aproximadamente 71,93% em 2002, 62,13% em 2003, 44,76%
em 2004 e 39,06% em 2005, e no primeiro semestre de 2006 as importagdes ja representam
90% da oferta total do mercado.

Tabela 9 - Importacéo e desembarques em Santa Catarina 2003-2006 (kg)

ano jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez
2003 |Importagdes 2.477.572] 4.679.170| 3.104.194| 3.125.010| 1.644.840 425.000| 2.077.738] 3.240.694] 1.565.320| 1.827.352| 1.509.512| 3.821.576
Desembarques 3.717| 431.426] 580.353| 4.305.062| 4.408.498| 1.227.078] 2.404.192| 2.983.021| 1.443.482| 186.646 4.568
2004 |Importacdes 3.324.004] 2.764.202| 2.305.720| 1.585.360| 2.280.080] 1.823.112| 2.337.000] 1.396.064 392.016/ 3.192.000( 1.876.000] 644.000
Desembarques 88| 3.901.001f 5.276.220] 7.390.709| 3.857.937| 691.168 38.060] 4.443.323| 2.367.520] 312.054]
2005 |mportacdes 1.540.000 781.125| 2.968.000| 2.184.000] 504.000] 2.016.000] 924.000] 1.512.000 980.000| 1.512.032| 1.338.064| 1.357.740
Desembarques 1.480{ 3.115.729| 5.783.162| 2.964.150| 7.417.099] 3.772.915 2.492| 2.065.473)| 1.881.858| 462.593 10.970
2006 |Importagdes 3.445.177) 3.156.740| 3.305.624| 3.826.968| 3.380.003 164.080
Desembarques 9.021 36.478| 1.482.663| 4.776.114] 6.063.763| 5.998.271| 1.462.156

Nota: importado- eviscerado e congelado; desembarque em peso vivo refrigerado
Fonte: MDIC,2006;GEP-UNIVALI,2006.

Em 2003, a Camara de Comércio Exterior- CAMEX/MDIC- pela Resolugao n.° 39 de
19 de dezembro de 2003 determinou a importagcédo de sardinhas com aliquota ad valorem de
2% para uma quota global de 40 mil toneladas; vigorando a tarifa para os periodos de
dezembro de 2003 a margo de 2004; de 2 de julho a setembro de 2004; e de 1 novembro a 1
de dezembro de 2004.

O periodo de vigéncia das aliquotas reduzidas foi coincidente no primeiro e segundo
periodo, com o periodo de defeso segundo a IN n.7 de 20 de novembro de 2003 — MMA.

Na Figura 15, observa-se o comportamento das importagdes e desembarques em
Santa Catarina, ao longo do ano de 2003. No primeiro semestre, as importagdes totalizaram
16.676 toneladas de sardinhas, enquanto os desembarques atingiram 9.725 toneladas, valor
esse insuficiente para atender a demanda das empresas de beneficiamento local. Observa-
se que a medida que as capturas se elevam, a partir do més de abril até junho, as
importacdes caem drasticamente, sinalizando que as importagées sdo uma pratica voltada
ao abastecimento da industria, dada a capacidade de produc¢ao instalada.

A perspectiva de uma safra desfavoravel para o ano de 2004 e a possibilidade de
importar com aliquotas de 2%, até mar¢co de 2004, fez com que as empresas de
beneficiamento estocassem sardinhas para o beneficiamento no ano seguinte.

2003
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Figura 15 — Importagdes e desembarques de SC em 2003 (kg)
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Em 2004, a Resolugdo CAMEX n.° 11 de 21 de maio de 2004, suspendeu a
Resolucao n.° 39. Ao final do defeso de verao, e a recuperacao da safra teve-se uma crise
no mercado local decorrente da superprodugdo que resultou na queda significativa dos
precos, considerando para isso que as empresas de beneficiamento tinham estoques
significativos em virtude das importacgdes realizadas no fim do ano de 2003.

Em ltajai, nos primeiros meses do ano, a sardinha foi comercializada a R$ 0,45 o
quilograma, preco que segundo os armadores ndo cobria 0os custos operacionais da frota.

A suspensdo das importagdes foi uma agdo emergencial de modo a se gerar
demanda interna para a safra nacional, e que através de mecanismos de mercado o preco
pudesse se elevar para o patamar desejado pelos armadores de R$ 1,20 a 1,50 o quilo de
sardinha.

Em 17 de junho de 2004 foi editada a Resolugdo CAMEX n°® 17, que manteve a
aliquota ad valorem em 2% mas que reduzia a quota global para 10 mil toneladas, essa
tarifa vigorando para o periodo de 2 de julho a 2 de setembro, e 1 de novembro a 1 de
dezembro de 2004.

No ano de 2004, caracterizado por dois periodos de defeso, observou-se a
recuperagao significativa dos desembarques em Santa Catarina (Figura 16), apds esses
periodos; as importagcbes se mantiveram estaveis durante os meses de margo a julho,
apresentando um salto significativo no més de outubro (3.192 toneladas), em decorréncia do
novo periodo de defeso que se iniciava em novembro.
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Figura 16- Importagdes e desembarques de SC em 2004 (kg).

Em 28 de novembro de 2005 foi editada a Resolugdgo CAMEX n.° 40, também
estipulando a aliquota ad valorem em 2%, para uma quota global de 6.680 toneladas, sendo
que a vigéncia da aliquota ficou restrita até 1 de margo de 2006.

Para usufruir das aliquotas reduzidas em margo ocorreu o maior volume de
importacdes do ano de 2005, nos demais meses as importacdes nao ultrapassaram o
volume de 2.000 toneladas (Figura 17).

A Resolugdo CAMEX n.° 7 de 17 de abril de 2006, manteve a aliquota ad valorem em
2% e estabeleceu a quota global em 40 mil toneladas, subdivididas em duas fragdes de 20
mil toneladas, sendo que o saldo da fragdo ndo autorizada para o primeiro semestre poderia
ser redistribuido para o segundo semestre. Pela primeira vez ndo se estabelece vinculo
entre os incentivos a importagdo com o periodo de defeso.
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Figura 17- Importagdes e desembarques de SC em 2005 ( kg).

As importagdes no primeiro semestre desse ano vém se mostrando estaveis, com
uma reducéo significativa durante o periodo de safra (Figura 18).
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Figura 18 - Importagdes e desembarques de SC em 2006 ( kg).

E perceptivel que as empresas de beneficiamento usam a importacdo de sardinhas
como meio para manter o funcionamento do seu parque produtivo, sendo que a instabilidade
das capturas e a falta de proje¢des sobre as capturas futuras fazem com que estas ampliem
o volume importado antes de cada defeso.

3.10.4. Volume de desembarques e precos

A producgao total de sardinha-verdadeira em 2001 atingiu o patamar de 39.200 t,
participando Santa Catarina com 63,4% e S&o Paulo com 11,4 %. Em 2003 essa producgao
caiu para 24.812 t, representando Santa Catarina com 73,1% dos desembarques totais e
S&o Paulo com 15,4 %. Com a regulamentagdo do defeso de inverno a partir de 2004, a
producéo total de sardinha aumentou atingindo 53.007 t (Santa Catarina com 53,9% e Séao
Paulo com 14,1%), e também os individuos capturados apos o defeso de inverno tendem a
ser maiores, fato esse, benéfico para as industrias.

Em Santa Catarina, no ano de 2004, o quilo da sardinha fresca caiu em média de R$
1,80 para R$ 0,50. Esta situagcdo deveu-se a uma falsa impressao de boa safra, que pode
ser explicada, em parte, pela concentragcdo dos cardumes, facilitando a captura, segundo
dados do CEPSUL/IBAMA. De outra parte, associado a isto, as industrias realizaram,
concomitantemente, importagées do produto, de forma a garantir a producdo enlatada,
saturando, assim, o mercado. Segundo o Sindicato da categoria, o valor pago pela sardinha
nao cobria os custos da viagem, o que levou, em protesto, a paralisagédo da frota pesqueira
de cerco dos municipios de ltajai e Navegantes (53% da produgéo nacional de sardinha).
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Este fato resultou num acordo que fixou o valor minimo por quilo em R$ 1,10, ja
contabilizando os impostos.

Em Sao Paulo, observou-se a mesma tendéncia de queda, sendo que 0s precos
minimos de primeira comercializagao para a sardinha desembarcada nesse mesmo periodo,
ficou ao redor de R$ 0,80/kg.

Considerando-se a variabilidade temporal no total dos desembarques e respectivos
volumes importados em cada ano, pode-se observar que o periodo 1991-2004 apresentou
duas fases definidas (Tabela 10), em relagcdo a oferta total de pescado. A primeira fase,
englobando os anos de 1991 a 1998, foi caracterizada por valores quase sempre acima de
100 mil toneladas/ano, chegando a praticamente 140 mil toneladas em 1996, excegéo feita
aos anos de 1992 e 1995. A segunda fase foi iniciada no ano de 1998, a partir do qual a
oferta do produto manteve-se em patamares inferiores a 100 mil toneladas/ano até o ano de
2004.

Tabela 10 - Quantidades importadas e desembarcadas de sardinha, Brasil, 1991-
2004. Dados de importacao fornecidos pelo MDIC (NCM N° 03.03.71.00)

Ano Importacao Desembarque Total
) ) )

1991 66.464 64.294 130.758
1992 29.801 64.842 94.643
1993 60.641 53.563 114.204
1994 32.741 86.017 118.758
1995 13.023 57.368 70.391
1996 42.035 97.084 139.119
1997 2.960 117.623 120.583
1998 10.786 82.283 123.069
1999 37.603 25.519 63.122
2000 55.513 17.050 72.563
2001 51.518 39.200 90.718
2002 44.623 21.449 66.072
2003 51.729 24.812 76.541
2004 44 .462 53.007 97.469

Em média, entre os anos de 1996 e 1997, os precos por tonelada importada
apresentaram um padrao ascendente. A partir de 1998, os valores voltaram a recuar com
momentos de pequena recuperagdo, porém nao ultrapassando a barreira dos US$ 500/t
(Figura 19). Embora tenha sido observada, em alguns casos, uma relagdo inversa entre os
volumes brutos importados e os precos correspondentes por tonelada, deve-se destacar que
ao longo da série temporal, os niveis relativos de flutuagdo interanual dos pregos foram
muito inferiores aqueles observados no volume importado no mesmo periodo.

Como explicado anteriormente, a queda nas capturas acarretou um aumento das
importagdes para suprir a demanda do mercado. Nos ultimos anos, varias empresas
importam sardinha de paises como a Venezuela, Mauritania, Marrocos e Russia. A Figura 20
demonstra a participagao percentual dos principais paises que exportaram sardinha para o
Brasil em 2003.
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IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE SARDINHA CONGELADA E PRECO MEDIO
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Figura 19 - Variagao no volume de importagbes de sardinha congelada (t) e prego médio do produto
(US$) entre os anos de 1996 e 2004 (Fonte: SEAP/PR, 2004).
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Figura 20 - Participagdo relativa (%) dos principais paises exportadores de sardinha para o Brasil no
ano de 2003 (Fonte: SEAP/PR, 2004).

3.10.5. Componentes sécio-culturais

Os componentes sécio-culturais da atividade pesqueira no Brasil sdo pouco
estudados, enquanto que esses estudos deveriam ser prioritarios tanto em Instituicdo de
Ensino e Pesquisa como em Organizagdes da Sociedade Civil, como as ONGs.

Os grupos sociais que atuam na pesca de pequena escala historicamente sofrem a
competicdo direta da pesca industrial sobre suas areas de pesca, gerando um
empobrecimento desses grupos e gerando uma série de pressdes nas areas de pesca.

Segundo o Censo de Pescadores do IBGE em 2000, o Municipio de Itajai possuia
1.165 pescadores e de Navegantes 802 pescadores, sendo que os dois municipios
concentram 16% dos pescadores atuantes no Estado de Santa Catarina.
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Com relagao a pesca da sardinha-verdadeira, se levar em consideragao somente as
embarcagdes permissionadas, em numero de 183 no ano de 2006, temos uma mé&o-de-obra
direta em torno de 2.700 pescadores embarcados. Esse numero pode ser multiplicado,
quando se leva em conta as pessoas envolvidas na comercializag&o e industrializagéo.

Conflitos sociais surgem entre as embarcag¢des permissionadas para a pesca de
sardinha (cerco) e que devem atender aos periodos de defeso e a frota de isca-viva que
utiliza a sardinha jovem.

As capturas de sardinhas pela frota de isca-viva ocorrem em areas préximas a costa
ou estuarinas, sendo essas também utilizadas por pescadores artesanais gerando outro
conflito.

Outro conflito importante que envolve a sardinha-verdadeira diz respeito as
importagdes por parte da industria de beneficiamento para a produgcdo de conservas, que
pode gerar uma queda nos pregos de primeira comercializagdo quando ocorre uma grande
oferta de pescado pela frota nacional. Essa importacéo é justificada pelo parque industrial
em virtude da instabilidade da producéo por parte da frota de cerco além da qualidade do
pescado nacional e preco de importagao.

48



4. MEDIDAS DE ORDENAMENTO DO USO DA SARDINHA-
VERDADEIRA

Em funcdo da necessidade de expandir o volume de produc¢do anual de alimentos
para atender a demanda de mercado, o fortalecimento dos setores de pesca e aquicultura
passou a ser considerado como uma diretriz de importancia estratégica para a seguranga
alimentar da humanidade. Isto decorre do fato de ambas, pesca e aquicultura, serem
consideradas tanto uma fonte privilegiada de proteinas, quanto uma alternativa promissora
de geragdo de empregos produtivos nas regides costeiras, num contexto de crise dos
modelos usuais de desenvolvimento (Arana, 2000). Sendo assim, segundo o autor, subsiste
o sério problema do esgotamento dos estoques pesqueiros em nivel mundial. A crise global
do setor pesqueiro tem afetado profundamente a qualidade de vida dos povos do mair,
especificamente a dos pescadores artesanais.

No Brasil, a Constituicdo Federal dispde em seu artigo 225 sobre o direito coletivo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. O artigo 20, adicionalmente, define como
bens da Unido os recursos ambientais, que compreendem 0s recursos pesqueiros, sendo
entdo considerados patriménio publico. A Constituicdo Federal veda sua privatizacao,
quando considerado o todo, mas permite sua apropriacédo privada, quando da utilizagao de
suas partes, por serem necessarias a reproducao social e material da sociedade brasileira, e
isto é feito por meio do permissionamento dos produtores (Marrul-Filho, 2003). Desta forma,
a permissao ou licenca é o ato precario e discricionario, condicionado ao interesse publico,
pelo qual o Estado autoriza por for¢a constitucional, um produtor privado a produzir, a partir
de bens ambientais que pertencem ao Estado.

Para tanto, de acordo com Lana (2000) a compatibilizagdo entre as diversas
demandas sociais e a oferta depende da disponibilidade de elementos ambientais, sendo
que a sociedade deve tomar decisdes politicas, as quais necessitam de sistemas juridico-
administrativos adequados e um gerenciamento interinstitucional.

Assim, a gestdo ambiental pode ser definida como um processo que tenta conciliar
objetivos ligados a producdo e a conservagao (Sachs, 1994). No caso dos recursos
pesqueiros, enquanto analisados como objeto de gestdo ambiental, o Estado emprega
varios instrumentos para viabilizar o processo, dentre os quais, o ordenamento pesqueiro.
Este pode ser entendido como sendo a conjugagdo de acgdes do Poder Publico (Estado),
visando promover sua utilizagdo em niveis ecologicamente equilibrados, socialmente justos
e economicamente viaveis. O conjunto de agdes adotadas, dentro de um processo
compartilhado de tomada de decisédo, tanto pode propiciar o inicio ou expansiao de uma
pescaria, quando o recurso encontra-se levemente explotado (subpescado), ou a retragao /
diminuicdo do esforco de pesca, quando o recurso encontra-se intensamente capturado
(sobrepesca ou ameaga de extingao).

As paradas de pesca (defesos), tamanho minimo de captura, definicdo de areas de
exclusao, limitacdo do poder de pesca das embarcagdes, restricbes aos petrechos (n°,
tamanho, estrutura), constituem o referido conjunto de acdes, que tém o proposito de
promover o manejo pesqueiro.

Contudo, o colapso e o declinio de varias pescarias no mundo nas ultimas décadas e
o0 reconhecimento de que varios estoques importantes de peixes, crustaceos e moluscos
foram pescados além de seus limites, apontam para falhas nos métodos tradicionais de
manejo utilizados. Este fato pode ser em boa parte associado a implementagédo deficiente
das medidas necessarias, em funcdo das pressdes socioeconémicas e politicas advindas
das demandas de mercado.
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4.1. Periodo de defeso
4.1.1. Historico

A Tabela 11 apresenta o levantamento histérico das medidas de defeso para a
sardinha-verdadeira implementadas, desde a década de 1970.

No caso, a primeira regulamentagdo visando proteger a reproducdo, através da
definicdo de um periodo de defeso foi implementada apds o primeiro e grave declinio da
producdo em 1976. A partir da década de 1980 foi mantido, em média, um periodo de 45
dias de parada de pesca por ano. Entretanto, o estoque apresentou seguidos sinais de
declinio evidenciado com a reducdo da producéo, que decaiu de um patamar médio de 130
mil para 32 mil toneladas em 1990.

Apés o primeiro colapso em 1990, o ibama ampliou o periodo de defeso, como
medida emergencial, contemplando os periodos de desova e de recrutamento da espécie.
Nos trés anos subsequentes foram mantidos, em média, 68 dias de parada durante a
desova (dezembro a fevereiro) e 65 dias no recrutamento (junho a agosto) (Tabela 11).

Contudo, estas medidas nunca foram adotadas como estratégia permanente para a
conservacgao do estoque; ao contrario, em fungao das pressdes de producdo, sempre foram
adotadas ap0s claros sinais de risco para a manutencdo da sustentabilidade econémica da
pescaria.

Como sera discutido a seguir, o estoque correspondeu positivamente a ampliagdo dos
periodos de parada, dando sinais de recuperagao. Em funcao disto, até o final da década de
1990, manteve-se um defeso com cerca de 100 dias anuais concentrado durante o periodo
de desova da espécie.

Em 1997, detectou-se um maximo de produgdo, que atingiu o patamar de 118 mil
toneladas. Entretanto, a recuperacédo detectada foi também acompanhada da intensificacao
da atividade pesqueira, sem qualquer preocupacao com o controle do esforgo de pesca, fato
este, considerado o marco que conduziu ao segundo e maior colapso do estoque de
sardinha, quando a producéo nao ultrapassou as 17 mil toneladas, em 2000.

Em decorréncia do colapso em 2000, caracterizou-se novamente a situagdo de
emergéncia, em 2003 foram retomadas as negociagdes entre MMA/IBAMA, SEAP/PR e os
usuarios do recurso, representados por suas entidades de classe. A partir da retomada
deste processo, decidiu-se pela obrigatoriedade de 02 periodos de defeso anuais durante 03
temporadas de pesca seguidas (2003 a 2006). Isso restringiu a atividade durante 06 meses
por ano, com a publicagcado da Instrucdo Normativa MMA n° 07/2003. O prazo de aplicagao
desta normativa expirou em 10 de setembro de 2006.

Ainda em relagdo ao defeso, a portaria ibama n° 50 de 14 de setembro de 2004
admite uma tolerancia de 8% na composicao total da captura desembarcada de sardinha-
verdadeira durante o periodo de defeso.
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Tabela 11 — Histoérico dos periodos de defeso para a sardinha-verdadeira no litoral brasileiro.

ANO DEFESO DESOVA DEFESO DIAS NORMA
RECRUTAMENTO
1977 23/12/77 a 02/02/78 42 PORT. N-15 DE 26/08/1977
1978 15/12/78 a 23/01/79 40 PORT N-020, 31/10/1978
1979 15/12/79 a 23/01/80 40 PORT N-020, 31/10/1978
1980 15/12/80 a 23/01/81 40 PORT N-020, 31/10/1978
1981 09/12/81 a 03/01/82 26 PORT. N-031, 02/12/1981
1982 20/12/82 a 31/01/83 43 PORT. N-33, 09/11/1982
1983 20/12/83 a 31/01/84 43 PORT.N-058, 23/11/1983
1984 20/12/84 a 31/01/85 43 PORT. N-051, 06/12/1984
1985 dezembro a 90 PORT. N-070/85, 12/02/1985
fevereiro
1985 20/12/85 a 31/01/86 43 PORT. N-104, 22/11/1985
1986 15/12/86 a 15/02/87 63 PORT. N-041, 16/12/1986
1987 20/12/87 a 31/01/88 43 PORT. N-031, 22/10/1987
1988 20/12/88 a 31/01/89 43 PORT. N-032, 05/12/1988
1989 12/12/89 a 28/02/90 79 P/IBAMA. 1.209, 22/11/89
1990 01/12/90 a 28/02/91 90 PORT. N° 2.286, 19/11/1990
1991 01/06/91 a 31/08/91 61 PORT. N° 2.286, 19/11/1990
1991 15/12/91 a 31/01/92 49 PORT. 103-N, 22/11/1991
1992 01/06/92 a 31/08/92 61 PORT. 103-N, 22/11/1991
1992 20/12/92 a 20/02/93 64 PORT. 120-N, 17/11/1992
1993 04/06/93 a 16/08/93 74 PORT. 120-N, 17/11/1992
1993 20/12/93 a 10/03/94 81 PORT. 124-N, 18/11/1993
1994 11/07/94 a 20/08/94 41 PORT. 61-N, 07/06/1994
1994 17/12/94 a 11/03/95 83 PORT. 124-N, 16/11/1994
1995 01/12/95 a 29/03/96 119 PORT. N° 82/95-N, 04/10/95
1996 15/12/96 a 28/04/97 132 PORT. N° 98-N, 06/11/1996
1997 15/12/97 a 15/03/98 91 PORT. N° 03, 31/01/1997
1998 15/12/98 a 15/03/99 91 PORT. N° 03, 31/01/1997
1999 15/12/99 a 15/03/00 91 PORT. N° 03, 31/01/1997
2000 15/12/00 a 15/03/01 90 PORT. N° 03, 31/01/1997
2001 01/12/01 a 28/02/02 90 PORT. N° 458, 13/11/2001
2002 01/12/02 a 28/02/03 90 IN MMA N° 10, 30/10/2002
2003 01/12/03 a 01/03/04 91 IN MMA N° 07, 20/11/2003
2004 02/07/04 a 02/09/04 63 IN MMA N° 07, 20/11/2003
2004 01/11/04 a 01/03/05 121 IN MMA N° 07, 20/11/2003
2005 21/07/05 a 20/09/05 62 IN MMA N° 07, 20/11/2003
2005 01/11/05 a 01/03/06 121 IN MMA N° 07, 20/11/2003
2006 11/07/06 a 10/09/06 62 IN MMA N° 07, 20/11/2003

4.1.2. Possiveis beneficios dos defesos

A Figura 21 demonstra a relag&o entre a produgéo de sardinha e os dias efetivos em
atividade de pesca ao longo dos anos. Em outras palavras, foi efetuada uma comparagao
qgue relacionou o volume de captura anual da frota aos dias de efetiva atividade na pesca, ou
seja, periodos sem defeso. Considerando que os defesos de desova, em fungdo das
caracteristicas biologicas da espécie, sempre foram estabelecidos em meses que
compreendem anos subsequentes (de novembro a margo), para fins desta analise,
considerou-se o intersticio anual para a relagao producao/dias de pesca efetiva.
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Figura 21 — Relagéo entre produgao de sardinha-verdadeira (* mil ton.) e os dias em efetiva atividade
de pesca, para a frota de traineiras do sudeste e sul do Brasil, considerando a implementagéo dos periodos de
defesos de desova e/ou recrutamento, compreendidos entre 1978 e 2005.

A analise demonstra ainda que a década de 1980 caracterizou-se por apresentar, em
média, 323 dias de atividade de pesca por ano, ou seja, apenas 42 dias de interrupgao
(defeso). O referido defeso demonstrou ser insuficiente para a recuperagcdo do estoque,
evidenciado pela produgéo decrescente, a partir de 116 mil toneladas em 1981, até atingir o
patamar de 32 mil toneladas em 1990, primeiro colapso.

Com a restricdo a atividade ampliada, autorizando a pratica da atividade durante
apenas 235 dias nos 04 anos subsequentes (1991-1994), verificou-se uma reagao positiva
do estoque, identificada através do aumento da producgdo, que atingiu, em média, 67 mil
toneladas. Em decorréncia deste fragil sinal de recuperagdo da produgédo, em 1995, o
periodo autorizado de pesca foi acrescido em 47 dias, possibilitando 282 dias de atividade.
Entretanto, apesar do alto rendimento em 1994, em 1995 verificou-se novo declinio.

Uma maior disponibilidade de biomassa nos anos subsequentes levou a uma
producédo de 118 mil toneladas em 1997, em uma temporada de pesca de 233 dias. Tal fato
levou a nova reducgao do periodo de defeso para os anos seguintes, o que possibilitou que a
atividade fosse exercida durante 275 dias por ano, contribuindo para que o recurso atingisse
nova situacao de colapso em 2000, menor producao histérica do recurso.

4.1.3. Analise do rendimento da produg¢ao entre 2000 e 2005

A Tabela 12 demonstra um crescente aumento no rendimento observado em Santa
Catarina a partir da implementacdo do periodo duplo de defeso. Assim, entre os anos de
2000 e 2003, quando a frota operou em torno de 09 meses por ano, a producao nacional
variou entre 1.880 a 2.740 toneladas por més, exibindo um rendimento médio de 2.930
toneladas mensais. A partir de 2004, quando a parada da frota passou a ser de 06 meses
por ano, identificou-se um incremento no rendimento para cerca de 7.760 toneladas por
més, 0 que equivaleu a um acréscimo de, aproximadamente, 165% no rendimento desta
atividade pesqueira.

Em outras palavras, possivelmente como um menor investimento (rancho, gelo e
0leo) e menos tempo no mar, o armador obteve melhores volumes de captura e
consequentemente, melhores retornos financeiros.

52



Tabela 12 - Rendimento da frota de traineiras, entre os anos de 2000 e 2005.

ANO MESES EM PRODUCAO RENDIMENTO
ATIVIDADE _(*MIL TON) (PROD/MES)

2000 9 16,907 1,88
2001 8,5 39,591 4,66
2002 9 21,875 2,43
2003 9 24,642 2,74
2004 6 52,561 8,76
2005 6 40,602 6,77

4.2. Tamanho minimo

O estabelecimento de um tamanho minimo de captura para a sardinha-verdadeira
ocorreu quando passou a ser significativa a participacdo de exemplares juvenis nas
capturas, em especial durante o periodo de producio recorde em 1973.

Para a sardinha-verdadeira o tamanho minimo foi definido utilizando-se como
parametro o Lc 50, ou seja, o comprimento em que 50% da populagao atinge o estado de 12
maturagao sexual.

No caso da sardinha, este tamanho corresponde a 17 cm de comprimento total. A
implementacdo efetiva desta medida compde o conjunto de agbes necessarias para a
correta gestdo do recurso, mas sempre se deparou com inumeras dificuldades,
principalmente, devido ao desrespeito a medida e aos conflitos entre as modalidades cerco e
isca-viva, em decorréncia da captura autorizada de juvenis a frota de atuneiros, conforme ja
discutido.

O fato é que, segundo dias-neto (2003), constatou-se um crescente incremento na
captura dos juvenis, especialmente, a partir de 1985, chegando-se a constatar
desembarques com até 95% de jovens. A legislagao atual que estabelece o tamanho minimo
de captura para a sardinha-verdadeira é a Portaria IBAMA N° 68 de 30 de outubro de 2003,
que proibe a captura, desembarque, transporte, salga e comercializagdo da sardinha-
verdadeira (Sardinella brasiliensis), com o comprimento total inferior a 17,0 cm, tolerando-se
um maximo de 10% de juvenis em relagdo ao peso total, no ato da fiscalizagcao (Tabela 13).
Cabe ainda destacar, que nesta mesma norma encontra-se definida a supracitada
obrigatoriedade de que os atuneiros capturem a propria isca.

Tabela 13 — Histérico das medidas que definiram o tamanho minimo de captura para
a sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliensis).

ANO NORMA TAMANHO TOLERANCIA
MINIMO = ABAIXO TM
" 1973 17 cm
1981 | PORT. N-031, 02/12/1981 17 cm 15%
1990 |PORT. N° 2.286,19/11/1990 17 cm 5%
1991 |PORT. N° 103, 22/11/1991 17 cm 10%
1992 |PORT. N° 120, 17/11/1992 17 cm 10%
2003 PORT. N° 68, 30/10/2003 17 cm 10%

4.3. Areas de exclusio a pesca

No mundo inteiro, aproximadamente 750 milhdes de hectares de ecossistemas
terrestres e marinhos sdo objetos de alguma forma de protegcédo, o que totaliza cerca de
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1,5% da superficie da Terra, ou, 5,1% da extens&o territorial dos paises (WRI/UICN/PNUMA,
1992). No Brasil, o total de areas protegidas chega a aproximadamente 8,13% do Territério
Nacional (MMA, 1998).

As areas de exclusdo a pesca s&o regides com restricdo total ou parcial a atividade
pesqueira em determinado ambiente, e onde o manejo € dirigido a todo o ecossistema e nao
s sobre uma espécie.

Criar essas verdadeiras "ilhas biologicas", com relagdo a atividade pesqueira, tem
como principais objetivos: (1) tornar as pescarias ecologicamente mais viaveis; (2) funcionar
como bercgarios, além de exportar ovos e larvas; (3) aumentar o numero de individuos; (4)
permitir organismos com tamanhos maiores; (5) aumentar diversidade de peixes, crustaceos
e moluscos; (6) disponibilizar jovens e adultos para areas adjacentes, através de processo
natural de migragéo; (7) aumentar o potencial turistico, entre outros.

Assim, ordenar o uso e criar areas marinhas protegidas trata-se de uma estratégia
eficiente a ser definitivamente agregada ao manejo dos recursos pesqueiros, a preservagao
do ambiente natural, visando a manuteng¢ao da biodiversidade local.

A Tabela 14 exibe a lista de legislagbes que definem algum tipo de restricdo a pratica
da pesca na modalidade cerco, nas regides Sudeste e Sul do Brasil, as quais estao
espacialmente representadas em mapa, como Area de Excluséo (Figura 22).
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Tabela 14 - Lista das normas em vigor que definem as areas de proibicao a
modalidade de cerco no Sudeste e Sul, representadas no mapa das Areas de Exclusao.

Y

N° NORMA DATA UF DESCRICAO MODALIDADE PROIBIDA
1 Portaria 30/DPC 30/3/2005 NACION Proibe a navegagao até 500 m em torno TODAS
AL de plataformas de petroleo
2 Portaria 80-N 12/12/2003 RS Proibe cerco, no regido de acesso a CERCO
Lagoa dos Patos, a 20 Km do molhe
oeste para sul da Barra e 20 Km do
molhe leste para norte até 5 milhas
(9.260 metros) da linha de praia.
3 INN°17 17/10/2004 RS Proibe a pesca desde a Lagoa de TODAS
Tramandai e a Boca da Barra até 3.000
m em diregdo ao oceano, 2.000 m ao
norte e 3.000 m ao sul
4 Portaria N-51 23/12/1987 RS Proibe pesca a 500 m ao redor da llha TODAS
dos Lobos
5 Portaria 26 13/4/1995 SC A menos de 800 m das praias e 50 m CERCO
dos costoes; entre 1° de maio e 15 de
julho
6 Portaria N° 29 6/12/2004 PR A menos que 5 milhas da costa CERCO
Portaria N° 12 20/3/2003 PR  Areas estuarinas e lagunares CERCO
8 Portaria N-18 17/6/1987 SP  APA CIP (CANANEIA-IGUAPE- TODAS
PERUIBE)
9 IN N° 33 16/6/2004 SP Boca da Barra do Rio Ribeira de Iguape, PESCA DE MANJUBA
no Icapara, na Praia do Leste e no Canal
do Valo Grande
10 Portaria N-7 25/4/1977 SP Orla maritima préxima a base do TODAS
IOUSP, até a distancia de 30 mts
11 Portaria N-08 19/3/1979 SP 20 mts ao redor da llha das Cabras TODAS
12 Portaria N-56 10/11/1983 SP PQ ESTADUAL ILHA ANCHIETA TODAS
13 INN° 2 24/5/1994 SP PQ ESTADUAL MARINHO DA LAJE DE TODAS
SANTOS
14 Portaria 1.132 7/11/1989 SP Sao Sebastido TODAS
15 Decreto GERCO N°  7/12/2004 SP Litoral Norte do estado de SP - CAPTURA DE ISCA-VIVA
ZONEAMENTO ECOLOGICO
49.215 ECONOMICO MARINMHO - ZEEM
16 Portaria N-35 22/12/1988 RJ Até a distancia de 1000 m ao largo ou TODAS
redor das seguintes ilhas ou regido
costeira: - Ilha Grande
- llha de Gipdia - llha dos Porcos
- llha do Sandri - llha da Barra
- llha Comprida - llha de
Cunhambebe
- llha do Cavaco - llha da Caieira
* Na Baia da Ribeira: - Enseada de
Bracui -
17 Portaria N-21 10/9/1979 RJ Pontal do Sernambetiba a Prainha TODAS
18 Portaria 107-N 4/10/1993 RJ Baia de Sepetiba CERCO
19 Portaria N° 08 20/2/1997 RJ APA Guapimirim, Baia de Guanabara CERCO
20 Portaria N° 198 16/5/1969 RJ Reserva Bioldgica de Jacarepagua: TODAS
- Lagoinha - Canal das
Taxas
- Lagoa do Marapendi - Canal da
Lagoa da Tiiuca e Canal da Barrada
21 Portaria N° 110 24/9/1997 RJ Lagoa de Araruama CERCO BARCOS > 6m OU >
13 HP
22 Portaria N° 511 21/8/1970 RJ A 1500 m da praia de S3o Pedro da TODAS
Aldeia, entre Cais do Valao e Caieira
23 Portaria N-02 14/2/1980 RJ Cabo Frio TODAS
24 Portaria N-17 18/2/1999 RJ RESEX Arraial do Cabo CERCO
25 Portaria N° 254 15/5/1989 ES Aguas Adjacentes a Praia de Camburi, QQUER REDE
até 3 MN
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Figura 22 — Area de Exclusio 4 Pesca de Cerco no Litoral Sudeste e Sul
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4.4. Poder de pesca: petrecho

Atualmente, existe uma unica medida de ordenamento que define as caracteristicas
do petrecho “rede de cerco” sendo aplicada exclusivamente em nivel artesanal, na RESEX
de Arraial do Cabo, Rio de Janeiro (Tabela 15).

Tabela 15 - Lista da norma vigente que define o petrecho relacionado a modalidade
de cerco no estado do Rio de Janeiro.

N° NORMAS PETRECHO UF LOCALIDADE LIMITE DIMENSAO MALHA
ESFORCO
1 PORTARIA IBAMA 17-N/1999 - REDE DE CERCO RJ RESEX ARRAIAL DO CABO COMP: 200 BRACAS MANGA: 18-20 mm
(COM CANOAS) ALT: 12 BRAGAS CORPO: 10-13 mm
«CERCO COM RESEX ARRAIAL DO CABO 5 EMBAR- COMP: 220 BRACAS 10 - 14 mm
TRAINEIRAS (<8 CACOES _ALT: 20 BRACAS

4.5. Permissionamento

O esforgo de pesca foi limitado as traineiras ja integrantes da frota a partir de 1976.
Até a década de 1980, esta medida nao foi respeitada, especialmente em funcdo das
politicas de incentivos governamentais para desenvolver o parque industrial de pescado
nacional, que possibilitou o incremento da frota (Dias-Neto, 2003).

Por outro lado, ao longo de todo esse periodo, ndo foi promovida uma revisdo do
numero de barcos licenciados para essa pesca. Esta deficiéncia possibilitou que tdo logo
alguma melhora da rentabilidade das capturas acontecesse, o esforgo de pesca se
intensificasse sobre o recurso, anulando rapidamente todos os beneficios da gestédo
anteriormente atingidos. Isto pode ser observado, quando é feita a avaliagdo do numero de
barcos atuantes de um ano para o outro (Tabela 16)

Tabela 16 — Numero de barcos atuantes em SC, entre 2000 e 2005.

N° DE TRAINEIRAS EM
ATIVIDADE EM SC

2000 86
2001 116
2002 111
2003 115
2004 127
2005 129

Dias-Neto (Op. cit.) descreve ser este outro fator que permitiu o retrocesso na
recuperacdo do estoque da sardinha, pois a falta de revisdo do numero de barcos
licenciados para essa pesca possibilitou que um esforgo potencial elevadissimo continuasse
existindo.

A legislagdo atual que regula a entrada de novas embarcagbes na pescaria da
sardinha com rede de cerco € a Portaria IBAMA n° 96 de 22 de agosto de 1997, que
restringe o aumento do esforgo de pesca sobre a sardinha, sendo que o ingresso de novas
embarcagdes esta condicionado a saida de uma em atividade, cedendo vaga a outra
pretendente.

A situagdo atual exige, inclusive, a revisdo da norma supracitada, prevendo
mecanismos de reducgao da frota permissionada, onde o limite do quantitativo de licencas
concedidas devera considerar a atual capacidade de suporte do recurso e o poder de pesca
das embarcagdes muito ampliado. Assim, na medida do possivel, o excedente devera ser
redirecionado para operar sobre outras pescarias.
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Como agravante do quadro atual, as permissdes de pesca, atualmente, concedidas
pela SEAP/PR, ndo possuem qualquer padronizacdo, pois autorizam as traineiras a
operarem sobre diferentes recursos, mesmo que estes sejam identificados na situagcéo de
ameacgados ou de sobreexplotagdo (Instrugdo Normativa MMA n° 05, de 21 de maio de
2004), ou que estejam com o esforgo sob controle dificultando ou, mesmo, inviabilizando a
gestdo dos diferentes recursos. A sardinha-verdadeira, espécie-alvo da frota de traineiras,
bem como a corvina, a tainha, e a anchova sdo consideradas espécies sob controle de
acordo com a legislagao em vigor.

Adicionalmente, a Instrugdo Normativa SEAP/PR N° 03 de 12 de maio de 2004, em
seu artigo 15, impede que uma mesma embarcagdo seja detentora de permissado de pesca
para atuar sobre espécies que tenham o esfor¢o de pesca limitado ou sob controle. Contudo,
apesar da legislagdo em vigor, a analise das permissdes emitidas permite verificar o
descumprimento da mesma, onde, por exemplo, mais de 60% das permissdes para a pesca
de cerco emitidas, em Santa Catarina, permitem a captura de espécies sob controle como as
tainhas e as anchovas (Figura 23).

Ainda, de acordo com a Lei n° 10.683 de 28 de maio de 2003, a qual define as
competéncias e deveres relacionados a gestdo do uso do recurso e das pescarias, dentre
outras providéncias, na Segao Il, artigo 23, §1°, item V: “cabe a SEAP/PR fornecer ao
Ministério do Meio Ambiente os dados do Registro Geral da Pesca relativos as licengas,
permissdes e autorizagbes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro
automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, além de repassar ao — IBAMA, 50% das
receitas das taxas ou dos servicos cobrados em decorréncia das atividades relacionadas no
inciso |, que serdo destinados ao custeio das atividades de fiscalizagdo da pesca e da
aquicultura.

Cabe destacar que estas informagdes nao sao disponibilizadas na forma da Lei, o que
dificulta promover a correta gestdo de uso do recurso, quando ndo se dispde do numero de
embarcagdes atuantes e/ou permissionadas, espécies com captura autorizada, areas de
atuacao, poder de pesca, dentre outros.

A permissao de pesca descreve trés caracterizagdes distintas:

(1) Embarcagao Pesqueira: n° do registro na Marinha, n° da inscricdo na Capitania
dos Portos, comprimento, TAB, origem, tipo de propulséo, poténcia, ano fabricagéo, local de
desembarque e material do casco e validade;

(2) Identificag&o do Proprietario: nome ou raz&o social, CPF/CGC e endereco;

(3) Permissdao de Pesca: nome da embarcagédo, n° da permissdo, n° do processo,
modalidade, espécie e zona de operacgao.

Alguns dados sobre o permissionamento relizado entre os anos de 2004 e 2006,
obtidos junto ao Escritério Estadual da SEAP/PR de Santa Catarina, permitiram uma analise
parcial da situagdo, como demonstrado nas figuras 23 a 25.

Como pode ser observado na Tabela 16 e 17, existe uma variagao interanual do
numero de embarcacdes em atuagao no Sudeste e Sul do Brasil, em decorréncia da maior
ou menor disponibilidade do recurso. Esta constatacao refor¢ca a preocupacéao relacionada a
falta de limites que estabelegca o numero ideal a ser permissionado para atuar na regiao.

Assim, o incremento no numero de embarcagdes permissionadas para operar na
modalidade cerco, denota ou a liberagcdo de novas permissdes, o que descumpre o
estabelecido pela Portaria IBAMA n°® 96/97, que restringe a possibilidade de concessao de
novas permissdes para operar sobre a captura da sardinha-verdadeira, ou entdo, identifica
as chamadas “permissdes de gaveta”, as quais sdo utilizadas quando a atividade torna-se
rentavel, possibilitando o retorno de embarcacgdes a atividade.
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PARTIGIPAGAO RELATIVA DAS ESPECIES PERMISSIONADAS
A MODALIDADE DE CERCO EM SANTA CATARINA
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Figura 23 — Participagéo relativa das espécies listadas nas permissdes para a modalidade de cerco em
Santa Catarina (utilizou-se uma amostra de 47 permissdes de pesca emitidas pela SEAP/PR anos de
2004 e 2005).

Tal processo pode ser viabilizado com a venda de embarcagdes que operavam na
modalidade cerco para atuarem em outra modalidade, sem restricdes quanto a entrada de
novas embarcagdes. Assim, o antigo proprietario retém a licenga antiga, constréi nova
embarcagao e a operacionaliza com a permissao antiga.

O quadro demonstra também que a frota vem atuando sobre espécies demersais
como a corvina (Micropogonias furnieri) e a tainha (Mugil platannus) desde 1990 (Tabela
17). Neste sentido, a pesca direcionada sobre estas espécies se constitui num fato que pode
ser associado principalmente, aos periodos de colapso da produg¢ao de sardinha-verdadeira.
Contudo, atualmente esta frota é responsavel por 95% das tainhas desembarcadas no
estado de Santa Catarina, fato que pode ser explicado a partir da grande valorizagado das
ovas atualmente cotadas a US$ 50/kg.

Em meédia, ndo se observa alteragdes significativas quanto as caracteristicas fisicas
das embarcagdes no periodo demonstrado, entretanto € evidente a variagdo no numero de
embarcagdes atuantes no periodo (Tabela 17).

Tabela 17 — Evolucao temporal das caracteristicas da frota de cerco e das principais
espéecies capturadas pelas traineiras que desembarcaram em Santa Catarina nos anos de
1990, 1997 e no periodo 2003-2006.

1990 1997 2003 2004 2005 2006
N BARCOS ATUANTES SC 106 70 115 127 129 -
TAB (T) 75 89 97 74,34 81,70 82,5
POTENCIA (HP) 283 326 321 308 290 302
COMPR. BARCO (m) 21,5 23,8 22,8 22,33 21,52 22,02
ANO FABRICAGAO - - - 1977 1980 1980
N° TRIPULANTES - 16 - - - 11
CASCO - 53% MAD 73% MAD 93% MAD 87% MAD 71% MAD

47% ACO _ 27% ACO 7% ACO_ 13% ACO _29% ACO

SARDINHA (TON) 15.634 67.149 17.978 28.129 25.702 -
CORVINA (TON) ? 252 2.357 2.736 1.414 -
TAINHA (TON) 874 1.420 2.479 2.589 2.710 -

A Figura 24 demonstra o universo de embarcag¢des da modalidade cerco que detém
descrito, em suas permissdes concedidas pela SEAP/PR, a autorizagdo para atuar em
outras modalidades de pesca além do cerco, entre os anos de 2004 e 2006. E importante
destacar, que em todos os anos, cerca de 50% da frota recebeu tal permissao.
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Figura 24 — Relacdo descrevendo o percentual de outras modalidades associadas ao
permissionamento para a pesca de cerco, entre 2004 e 2006.

De acordo com a figura 24, parte da frota permissionada caracteriza-se por realizar
atividade multiespecifica, o que possibilita as embarcag¢des atuarem sobre outros recursos e
impossibilita o ordenamento da atividade pesqueira. Dentro deste contexto, a figura 25
apresenta as outras modalidades de pesca que estdo associadas ao permissionamento
multiespecifico, demonstrando que 80% esta direcionada a modalidade de emalhe, 55%
para a pesca de linha, 20% para o espinhel e uma média de 8,5% nas modalidades de
arrasto, armadilha e vara e isca-viva.

MODALIDADES DE PESCA ASSOCIADAS AO
PERMISSIONAMENTO DE CERCO

ARRASTO

ARMADILHA
ESPINHEL
VARA

LINHA

REDE DE ESPERA

Figura 25 — Modalidade de pesca associadas ao permissionamento concedido as traineiras entre 2004 e 2006.
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5. PLANO PARA RECUPERAGCAO E MANUTENGCAO DO USO
SUSTENTAVEL DO ESTOQUE DA SARDINHA-VERDADEIRA

O quadro ja apresentado neste documento, sobre o conhecimento disponivel até o
momento a respeito da biologia, estado do estoque e a pesca de sardinha-verdadeira,
demonstra um grave desequilibrio da atividade de pesca sobre o recurso, em fungdo de
fatores relacionados a reducédo do estoque e a baixa rentabilidade econémica da pescaria,
além de falhas na legislagao e no processo de licenciamento das embarcagdes pesqueiras.

Assim, € necessario e urgente, o comprometimento de todos os envolvidos no ciclo de
explotacdo do recurso, como o Poder Publico, o setor produtivo e a sociedade civil
organizada, no sentido de superar o estagio em que se encontra a atividade.

Este plano descreve a proposta e todo o processo que sera desenvolvido para
recuperar o estoque e garantir o uso sustentavel do recurso sardinha-verdadeira no Brasil,
tendo como objetivos gerais:

1 - Promover a recuperacdo e a manutencdo do uso sustentavel da sardinha-
verdadeira, considerando o0s aspectos bioldgico-pesqueiros, ecoldgicos, sociais,
econdmicos, de extensao e legais e numa visao de curto, médio e longo prazo;

2 - Promover a obtencédo dos melhores dados cientificos para subsidiar a implantacéo
e execugao do plano de gestéao;

3 - Assegurar o compartilhamento de poder e responsabilidade entre o Estado e os
usuarios (pescadores, armadores e industriais) e garantir a existéncia de espagos
comunicativos, onde Estado e usuarios dos recursos possam negociar seus objetivos e
projetos, de forma democratica e participativa, tendo o conceito pleno de sustentabilidade
como vetor instituidor de nova ordem na gestdo do uso da sardinha-verdadeira.

Cada um dos aspectos a serem abordados pelo plano de gestdo contém (a) objetivos
especificos, (b) pontos de referéncia; (c) metodologia/estratégia para implementacéo e; (d) a
forma de participagdo da comunidade no processo de gestéo.

Os pontos de referéncia técnicos, de acordo com Caddy e Mahon (1995) baseiam-se
nos modelos de avaliacdo de estoque, associados aos aspectos econdmicos e sociais,
anteriormente discutidos. Equivalem a definir um indicador objetivamente verificavel,
devendo ser previamente acordado e definido, para que possam ser executados sem a
necessidade de negociagbes posteriores. Podem ser classificados em duas categorias:
Pontos de Referéncia Objetivos (PROs) e Pontos de Referéncia Limites (PRLs). Os PROs
indicam um estado de uma pescaria ou de um recurso, que se considera desejavel alcancar,
a partir da adogéo do plano de gestdo. Ja os PRLs indicam um estado indesejavel que uma
pescaria ou recurso atingiu, o qual o Plano de Gestao deve buscar reverter.

Neste sentido, apds a discussdo e construgdo de consenso sobre as propostas,

deverao ser elaborados planos operacionais especificos, para cada um dos aspectos
considerados, detalhando estratégias, métodos, metas, prazos e custos.

5.1. Aspectos biolégico-pesqueiros
5.1.1. Objetivos
a) - Recuperar a biomassa do estoque adulto de forma que o mesmo possa se manter

acima das 200 mil toneladas, independentemente da intensidade do recrutamento, uma vez
que o sucesso do recrutamento é fortemente influenciado por fatores ambientais.
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b) - Superar a situagdo de colapso da pesca de sardinha ascendendo a produgéo
anual para patamares entre 120.000-140.000 toneladas, através da avaliagao e definigdo de:
(i) esforco de pesca otimo, (ii) tamanho minimo de captura, (ii) métodos e petrechos
permitidos, (iv) periodos de defeso e (v) areas de exclusdo, entre outros.

5.1.2. Pontos de referéncia objetivos (PROs)
5.1.2.1. Capacidade pesqueira

A frota atuante deve ser limitada em, no maximo, o “equivalente” a 80 barcos do tipo
traineira padrdos, devidamente pressionados, com caracteristicas fisicas e tecnoldgicas
equivalentes a um “barco padrao”, assim definidas: comprimento maximo (25,0 m), TAB
(120), motor (350 HP), ecossonda/sonar e “power-block”.

A frota de embarcagdes atuneiras, que utilizem a sardinha-verdadeira como isca-viva
na captura de atuns e afins, deve ser mantida em 46 unidades, até que o estoque atinja a
producao acima referida.

5.1.2.2. Producao extrativa

A biomassa do estoque adulto deve permanecer acima do valor critico de 200 mil
toneladas.

A produgdao extrativa, considerando condigbes oceanograficas favoraveis, a biomassa
do estoque do estoque adulto acima do valor critico e uma adequada aplicagdo das medidas
de gestdo aqui propostas, podera atingir até 140 mil toneladas, em dez anos.

5.1.2.3. Eliminar o uso ilegal, ndo declarado e nado regulamentado de
sardinha-verdadeira

Manter um rigido controle (fiscalizagdo) do numero de barcos permissionados e em
operacdo na pesca de sardinha-verdadeira e que o total de embarca¢des autorizadas nao
ultrapasse o equivalente a 80 embarcacgdes padréao;

Revisdo de todas as licencas de pesca, de forma que constem informacoes
padronizadas sendo que o unico recurso sobreexplotado, plenamente explotado ou sob
controle permitido deve ser a sardinha-verdadeira.

5.1.2.4. Proteger o estoque jovem

O tamanho minimo de captura deve ser mantido em 17 cm de comprimento total, com
uma tolerancia de 10% do total capturado;

A coleta e o manejo de iscas-vivas devem seguir normas especificas, a serem
estabelecidas em um prazo de seis meses;

As técnicas de manejo e producgédo de iscas, em ambiente controlado, devem ser
aprimoradas e disponibilizadas para utilizagcao pelos atuneiros;

Areas de criadouros com exclusdo & captura de isca-viva devem ser discutidas num
prazo de um ano.

? Foi considerada como padréio a traineira grande de Santa Catarina e dotada com o melhor nivel tecnoldgico.
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5.1.2.5. Proteger a reproducao e o recrutamento

Manter dois periodos de defeso por mais 3 anos, sendo de 4 meses na reproducao e
2 meses no recrutamento.

5.1.3. Metodologias/estratégias

Os dados de producdo do recurso sardinha-verdadeira estdo mostrando uma leve
recuperacdo no volume das capturas. Esse fato pode estar relacionado a adog¢ao de
medidas mais rigidas de ordenamento, incluindo novamente os dois periodos de defeso
(reprodugao e recrutamento), nos anos 2003-2006. Essas medidas foram adotadas, com
base no conhecimento cientifico adquirido durante décadas e, principalmente, pelo
reconhecimento da situacdo de colapso instalada no periodo 1999-2003. Entretanto, a
situacdo de recuperagdo do estoque ainda ndo estd bem definida e muito menos
consolidada, especialmente se for considerado que o esforco de pesca permissionado
continua acima do nivel recomendavel ou suportavel pelo recurso.

5.1.3.1. Capacidade pesqueira

Definir, em Instrugdo Normativa, o numero maximo de permissdes a ser concedido
para atividade na modalidade de cerco, considerando o barco padrdo descrito no item
5.1.2.1, ou seja: 80 barcos padrao. Isto significa que poderdo ocorrer alteragdes para mais
ou para menos, de forma a adequa-lo ao limite maximo do poder de pesca estabelecido no
diagnostico.

Assim, o barco padrao devera ser considerado como correspondendo a um fator de
equivaléncia igual a 1, os menores ou com menor poder de pesca, representando um fator
menor que 1, e os com maior poder de pesca, responderdo por um fator superior a 1. Estes
fatores ser&o calculados ou conferidos a partir dos dados de CPUE média da cada categoria
de barco ou das caracteristicas médias da frota de cada estado.

Com base nessa padronizagao, o numero total de barcos permissionados podera ser
superior a 80, se o poder de pesca médio das embarcacgdes for inferior ao padrao definido.
Da mesma forma, quando a situagédo for inversa, e o poder de pesca, no conjunto de
embarcagdes permissionadas, com base no barco padrdo proposto, exceder o limite
previsto, 0 numero podera ser menor.

Visando ilustrar a aplicagdo dos fundamentos anteriormente discutidos sera
apresentada, a seguir, uma simulagdo com dois cenarios possiveis, quanto ao numero de
barcos a ser pressionado, por estado e total.

Quando da adequacao do tamanho da frota pressionada que continuara na pesca da
sardinha-verdadeira aqui proposta (equivalente a 80 barcos padréo), sugere-se a utilizagédo
dos seguintes critérios gerais:

» Retirada, de imediato, de todas as traineiras ndo permissionadas para a pesca de

sardinha-verdadeira (realizam pesca ilegal);

» Cancelar a permissao de toda traineira que ndo operou (comprove a producéo de
sardinha-verdadeira) nos anos de 2004 e 2005;

» Cancelar a permissao do barco que tiver sido autuado mais de uma vez, por ter
praticado pesca de sardinha-verdadeira em desacordo com a lei;

» No caso de barcos com permissdo que autorize atuar com mais de uma
modalidade de pesca (cerco, emalhe, linha, etc.), e que ndo esteja incluido nos
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dois casos anteriores, solicitar que fagca opg¢ao por apenas uma unica modalidade
de pesca;

» Os barcos que nao estiverem incluidos nos itens anteriores e que tenham
permissao para capturar mais de uma espécie sobre controle, devem optar por
continuar capturando apenas uma dessas espécies controladas;

» Se apos aplicagao dos critérios anteriores o numero de barcos continuar acima do
recomendado, sugere-se que se cancele permissdes na propor¢ao direta do
numero de barcos por armador e por estado;

» Barcos pertencentes a armadores que ndo entregaram os Mapas de Bordo, a partir
de 2006, deverao ter suas permissdes canceladas, conforme previsto em lei, para
posterior e eventual redistribuicdo, condicionando-se, entretanto, a avaliacdo da
situacado do estoque da espécie, €;

» Os barcos que permanecerem na pesca de sardinha-verdadeira e forem autuados
mais de uma vez no ano, a partir de 2006, deverado perder suas permissoes, as
quais poderdo ser eventualmente redistribuidas, condicionando-se, também, a
avaliacao da situagao do estoque da espécie.

SIMULACAO DE POSSIVEIS CENARIOS DE ALOCAGCAO DO NUMERO DE BARCOS POR
ESTADO E TOTAL

CENARIO 1 CENARIO 2
ESTADO | PODE DE % de barcos Proposta % de Proposta
PESCA* | permissionados* do n° produgao do n°
* barcos média*** barcos
RJ 0,60 26,8 36 26,0 35
SP 0,85 16,4 15 20,0 19
SC 1,00 55,7 45 54,0 43
RS 0,90 1,1 1 - -
TOTAL - 100,0 97 100,0 97

* Sujeito a revisao.
** Calculado a partir da tabela 02.
*** Produgdo média dos ultimos 10 anos.

Para ambos os cenarios, considerando o poder de pesca médio da frota de cada
estado (sujeito a revisdo a partir da analise estatistica dos parédmetros do conjunto dos
barcos permissionados para cada estado ou da CPUE média dos barcos dos distintos
estados), o total de barcos a serem permissioados seria de 97; e por estado, variando um
pouco, dependendo da opgao de cenario a ser acordada, conforme quadro anterior.

Discutir a possibilidade de restricdo de 5 Mn, como distanciamento minimo da costa
para exercer a pesca de cerco pela frota industrial, com vistas a possibilitar maior protecao
as espécies costeiras e juvenis, aos criadouros naturais e ao agrupamento reprodutivo da
maioria das espécies de peixes que se aproximam da costa para a desova, entre outros.

Recomenda-se, ainda, a discussdo da possibilidade de definicdo das caracteristicas
principais e dimensdes maximas do petrecho (rede de cerco) a ser utilizado pela frota de
traineiras (pequena e grande escala).
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5.1.3.2. Producao extrativa

O monitoramento da produgdo extrativa deve fundamentar-se nas seguintes
atividades:

- Acompanhar e registrar, sistematicamente, os dados de desembarques pesqueiros,
em todos os portos e em todos os Estados;

- Dispor de informagdes atualizadas, em tempo real, referentes aos dados de captura,
esforco e CPUE, obtidos por meio do sistema Mapas de Bordo;

- Formar um grupo de trabalho para estabelecer uma rotina de procedimentos na
Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro para o recebimento e arquivo de dados
estatistico-pesqueiros de forma que os mesmos possam ser disponibilizados de forma
imediata, quando solicitados pelo Sub-Comité Cientifico, da mesma forma que ocorre nos
estados de Santa Catarina e Sao Paulo;

- Monitorar e registrar a composi¢do em comprimento dos exemplares de sardinha
nas capturas;

- Monitorar o processo de desova e recrutamento, a partir de pesquisas direcionadas;

- Monitorar a biomassa total e do estoque desovante, a partir de prospecgdes
hidroacusticas e avaliar a possibilidade de realizar estimativas de previsdo da produgdo em
anos futuros;

- Monitorar a disponibilidade de isca (sardinha) durante as respectivas temporadas de
pesca para avaliar o sucesso do processo reprodutivo;

5.1.3.3. Eliminar o uso ilegal, ndao declarado e nao regulamentado de
sardinha-verdadeira

Reduzir a frota permissionados para a pesca da sardinha-verdadeira para o
equivalente a 80 barcos padrdo ou 97 embarcagdes, no total, conforme cenarios ja
discutidos, seguindo os critérios estabelecidos no item 5.1.3.1 do plano.

Padronizar o sistema de permissionamento de barcos para a pesca de sardinha-
verdadeira nos estado das Regides Sudeste e Sul, de forma a impedi-los de atuar sobre
outros recursos plenamente explotados, sobreexplotados ou ameacgados de sobreexplotacao
ou sob controle.

Articular e intensificar agdes junto as fiscalizagbes federais e estaduais, visando:

A conferéncia do permissionamento das embarcagdes.

Coibir o comércio ilegal de sardinha-verdadeira abaixo de tamanho minimo, de
produto oriundo da atividade de embarcacdes ndo permissionadas, ou daquela capturado
durante os defesos.

Estabelecer convénios e acordos de cooperagdo técnica, no sentido de firmar
parcerias para realizacao de fiscalizacao.

Quanto aos planos de manejo das Unidades de Conservacdo, considerando que
alguns nao respeitam normas hierarquicamente superiores. Esse € o caso, por exemplo, do
Plano de Utilizagdo da Reserva Extrativista de Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro (Portaria
IBAMA n°® 17-N de 18 de fevereiro de 1999), onde, no seu item 8, encontra-se previsto o
direito, aos pescadores artesanais cadastrados na RESEX, de capturar e comercializar a
isca-viva, mesmo durante o defeso da espécie. Como o fato descumpre 03 normas
hierarquicamente superiores, que definem as medidas de gestdo para a espécie no litoral
Sudeste e Sul. As mesmas se referem a parada da pesca (defeso), tamanho minimo de
captura e a proibicdo da captura de juvenis de sardinha-verdadeira pelos artesanais.

Ambas as Unidades de Conservacgao, REBIO Arvoredo e RESEX Arraial do Cabo, se
caracterizam como as principais areas de criadouro da espécie. Tal fato denota a atuacéo
institucional desarticulada e que urge adequagao.
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5.1.3.4. Proteger o estoque jovem

Fazer constar na legislagdo o tamanho minimo de captura de 17 cm e a porcentagem
limite de toleréncia de juvenis nas capturas ndo superior a 10%, e aplicar rigido controle, por
meio do monitoramento e fiscalizagao.

Proposicédo de acgbes e atuagado, junto aos Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacdo Marinho-Costeiras, no sentido de subsidiar a conservagdo dos recursos
pesqueiros.

Desenvolvimento de métodos e técnicas que possibilitem o fornecimento de iscas, a
partir da producado de alevinos em ambiente controlado aos atuneiros, em substituicdo a
captura de juvenis de sardinha no mar.

Definicdo das caracteristicas e avaliagao da permanéncia ou ndo do uso de sardinha-
verdadeira com isca-viva na pesca de bonito-listrado.

Definicdo de um periodo de defeso para a frota atuneira, como ferramenta
fundamental para a minimizagao dos conflitos entre as modalidades cerco e isca-viva.

Proposicao de discussdo sobre a utilizacdo de areas de exclusdo a captura de
sardinha, visando o incremento de biomassa do estoque.

5.1.3.5. Proteger o estoque adulto

Adocao, enquanto considerado pertinente pelo subcomité cientifico, de dois periodos
de defesos ao ano, relativos as épocas de reproducao e recrutamento da espécie. Como o
estoque ainda se encontra em plena recuperacio, deve-se adotar 120 dias de defeso, nos
meses de novembro a fevereiro, e de 60 dias, entre junho e agosto, pelos préximos trés
anos (temporadas de pesca de 2006/2007 a 2008/2009), respectivamente, nos dois
fenbmenos do ciclo de vida da espécie.

Um rigido monitoramento e fiscalizagdo se fazem necessario para o éxito na
aplicacao da medida.

5.2. Aspectos ecoldgicos
5.2.1. Objetivos
a) Contribuir para a manutengao de condi¢gées saudaveis do ecossistema onde ocorre
a sardinha-verdadeira, sendo fundamental a discussao e definicao de praticas de conduta de
pesca responsavel;
b) Proteger as areas de criadouros naturais de individuos jovens de sardinha-
verdadeira e mitigar agcdes antropicas que impactam o habitat.

5.2.2. Pontos de referéncia

5.2.2.1. Manter a integridade ambiental na area de ocorréncia da sardinha-
verdadeira.

5.2.2.2. Propor e apoiar a regulamentacao de um mosaico de areas
especialmente protegidas, em relagao a area total de ocorréncia da
espécie.

5.2.2.3. Definir indicadores ambientais relacionados ao ciclo de vida da
sardinha-verdadeira (janela ambiental 6tima).
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5.2.3. Metodologias/estratégias
5.2.3.1. Para manter a integridade do ambiente

Inicialmente, serdo identificadas areas importantes para o ciclo de vida da sardinha-
verdadeira, para as quais se definirdo parametros de qualidade ambiental, apontando
aqueles de maior relevancia para que sejam desenvolvidos esforgos para manter um
monitoramento minimo de controle de suas variagdes ao longo do tempo.

5.2.3.2. Pararegulamentar um mosaico de areas especialmente protegidas

A definigdo e regulamentacdo de um mosaico de areas, especialmente protegidas
(onde a pesca seria totalmente proibida) deve contemplar:

- Levantamento das areas bio-ecoldgicas mais representativas para a conservagéo do
ambiente do estoques da sardinha-verdadeira;

- Discutir a definicdo dessas areas com as comunidades pesqueiras e os demais
segmentos sociais relacionados;

- Estabelecer um percentual mais elevado para aquelas areas com maior importancia
para o ciclo de vida de espécie;

- Definir areas consideradas ecologicamente adequadas e;

- Considerar a definicdo de subareas de exclusao de pesca na forma de rodizio como
método alternativo de protegédo a reprodugdo. A adogao desse tipo de medida (que
nao exclui o uso do defeso) dependera do acordo com o0s usuarios ou a
implantagdo de um sistema de rastreamento de satélite nas embarcagdes da frota.

5.2.3.3. Para definir indicadores ambientais (janela ambiental 6tima)

Essa definicdo ocorrera a partir de pesquisas direcionada a esta finalidade e, so
entdo, sera possivel eleger esses parametros.

5.3. Aspectos sociais
5.3.1. Objetivos

1 - Assegurar a oferta de alimentos e de fontes de proteina animal;

2 — Contribuir para a seguranca e seguridade dos trabalhadores a bordo de
embarcagdes pesqueiras, e empresas de beneficiamento de pescado;

3 — Propiciar a empregabilidade e a geracdo de renda na frota permissionada para
atuacao sobre as sardinhas verdadeiras;

4 - Promover o desenvolvimento das comunidades pesqueiras a partir da difusao de
programas de educagéo ambiental.

5.3.2. Pontos de referéncia
1 - Emprego e renda compativeis aos trabalhadores envolvidos diretamente
na pesca de sardinha-verdadeira (1.600-1.800 pessoas, correspondente aos 80

barcos padrdo ou 97 embarcagdes tradicionais permissionadas) e ao restante da
cadeia produtiva;
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2 - Saude do pescador;
3 - Qualidade de vida das comunidades pesqueiras;

4 - Seguranca e seguridade do pescador.

5.3.3. Metodologias/estratégias

O alcance dos objetivos sociais se dara pela adogdo de mecanismos de coleta de
dados e informagdes que, uma vez analisados, mostrem a realidade das comunidades
pesqueiras, e aquela estabelecida pelas relagcbes de trabalho dos envolvidos com a captura
e beneficiamento de pescado.

A difusdo do marco institucional para a gestdo pesqueira junto a essas comunidades
e categorias possibilitara um maior entendimento das medidas que vém sendo adotadas e
propostas, reduzindo assim os conflitos e as pressbdes politicas para mudangas nas
condutas das medidas de manejo e gestao da pesca.

Como um recurso voltado principalmente ao mercado interno, a sardinha favorece, a
partir da sustentabilidade em sua explotagdo, a garantia de abastecimento do mercado
interno de proteina com valor nutricional significativo, as comunidades locais.

Nesse contexto, as seguintes metas deverdo ser alcangadas:

1 — Levantar, a curto e médio, prazo dados e informa¢des de cunho socioeconémico
que permitam uma avaliagdo adequada das relagdes sociais e econbmicas
estabelecidas em torno da pesca e beneficiamento de sardinhas;

2 - Garantir o abastecimento de sardinhas para o mercado interno no médio e longo
prazo, promovendo a sustentabilidade do recurso;

3 - Promover a educag&o ambiental, estabelecendo novas formas de integragéo das
comunidades pesqueiras com o meio ambiente, informando sobre novas
possibilidades de explotacdo de recursos naturais, de modo a se alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

4 - O acesso ao seguro defeso deve ser restrito aos pescadores que trabalham em
barcos devidamente permissionados.

Em relagdo a esse seguro, deve-se interceder junto ao Ministério do Trabalho

encaminhando diagndstico que:

- relata a indisponibilidade do seguro desemprego aos pescadores industriais em
decorréncia do ndo cumprimento de prazo minimo de 6 meses em efetiva
atividade, devido a interrupcao pelos defesos,

- avalia a possibilidade de acesso a cada 10 meses, durante o defeso de desova, por
exemplo,

- destaca o incremento no tempo de servico em decorréncia das paradas de pesca,
aumentando o periodo de trabalho para acesso ao beneficio de aposentadoria.

Proposta:

Condicionamento do pagamento do salario defeso exclusivamente a pescadores
vinculados a embarcagdes com permissao de pesca para a sardinha-verdadeira;

Negociagdo junto aos armadores e empresarios da pesca da possibilidade de
manutencdo do contrato dos pescadores industriais durante o periodo de defeso, visando o
cumprimento do periodo minimo de 6 meses para viabilizar a obtengdo do seguro
desemprego durante pelo menos uma das paradas de pesca anual;
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Avaliacdo da possibilidade de considerar os periodos de defeso como tempo efetivo
de servigo, evitando prorrogar por mais alguns anos a obtengdo da aposentadoria.

5.4. Aspectos econdmicos
5.4.1. Objetivos

Contribuir para a explotagdo econdmica sustentavel da sardinha verdadeira,
adequando a capacidade de pesca ao melhor rendimento econémico de modo a se obter a
sustentabilidade econémica da pescaria a medio e longo prazo.

Regular as importagdes de sardinhas de modo a manter o equilibrio de mercado,
visando a sustentacdo dos precos de primeira comercializacdo por instrumentos de
mercado.

Promover o uso eficiente da capacidade produtiva instalada nas empresas de
beneficiamento, indicando a disponibilidade de recurso ao setor no mercado nacional, e
garantindo o uso adequado da planta produtiva através de incentivos a importagéo.

Acompanhar a evolugcdo dos indicadores socioecondémicos derivados da pesca de
sardinha-verdadeira.

5.4.2. Pontos de referéncia
5.4.2.1. Maximizacao dos rendimentos econémicos
A garantia de pregos minimos para as captura através de acordo entre as partes
(armador e industrial-enlatados) e a adequagdo do numero de barcos atuantes sobre o
recurso favorecera a ampliagao da diferenga entre as receitas e os custos de produgao, com
a consequente maximizacdo dos rendimentos;
5.4.2.2. Diminui¢cao das importagoes
A implantagdo do processo de gestdo aqui proposto possibilitara a recuperagdo do
estoque e a sustentabilidade do recurso, assegurando a regularidade da oferta e a
estabilizagcao dos precos, diminuindo, em consequéncia, as importacdes.
5.4.2.3. Reducao do desperdicio
Apoiar e promover campanha de melhoramento do manuseio, acondicionamento,
desembarque e processamento da sardinha-verdadeira na expectativa de redugdo do
desperdicio a um nivel de 20%, a cada ano, até atingir o pleno uso da matéria prima captura;
5.4.2.4. Reducgao dos gastos com subsidios
A adequagao do tamanho da frota de traineiras e pescarias mais eficientes poderao

possibilitar uma reducéo de 30 a 40% no total de recursos despendidos pelo Estado para o
subsidio ao dleo diesel.
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5.4.3. Metodologias/estratégias
5.4.3.1. Levantamento de dados

Levantamento da tecnologia da frota atuante sobre o recurso de modo a possibilitar a
estratificacdo considerando o esforco de pesca. Paralelamente, identificar os custos de
producdo da frota por estrato avaliando sua eficiéncia econOmica projetando seus
rendimentos potenciais decorrentes de um ajuste na sua caracteristica tecnologica.

5.4.3.2. Incentivos e subsidios

Nao deverao ser criados quaisquer incentivos e subsidios para a pesca de sardinha,
entretanto deverao existir critérios para a transferéncia da frota atuante sobre o recurso para
outras pescarias (Pro-frota).

5.4.3.3. Politicas de importagao e de preco minimo

Encaminhamento de sugestdo do CGSS para as instancias competentes, com vistas
a diferenciacdo das aliquotas e de cotas de importagdo, quando dos defesos e do periodo
de pesca da sardinha-verdadeira

Discussao sobre as possibilidades de garantias de preco minimo para a sardinha-
verdadeira.

Proibi¢gao da comercializagao in natura, no mercado nacional, da sardinha importada.

5.4.3.4. Salario defeso

Condicionamento do pagamento do salario defeso exclusivamente a pescadores
vinculados a embarcagdes com permissao de pesca para a sardinha-verdadeira;

Negociar, junto aos armadores e empresarios da pesca, a possibilidade de
manutencdo do contrato dos pescadores industriais durante os periodos de defeso, visando
o cumprimento do periodo minimo de 6 meses para viabilizar a obtengdo do seguro
desemprego durante pelo menos uma das paradas de pesca anual;

Avaliacdo da possibilidade de considerar os periodos de defeso como tempo efetivo
de servigo, evitando prorrogar por mais alguns anos a obtengdo da aposentadoria.

5.4.3.5. Socioecon6mica

- Estimativa total de trabalhadores envolvidos (na produgdo, beneficiamento,
comercializag&o, construgdo e manutengao de barcos, etc.).

- Caracterizagdo do contingente de trabalhadores (pescadores e empregados nas
industrias, etc.) envolvidos com a pesca, beneficiamento e comercializagdo de sardinha-
verdadeira: escolaridade, saude, infra-estrutura habitacional e sanitaria, etc.

- Caracterizacdo do pescador-trabalhador: que depende exclusivamente do uso de
sardinha-verdadeira, que tem outras atividades econémicas, etc.

- Caracterizacao da cadeia produtiva: produgao, beneficiamento e comercializacao;

- Custos de captura e beneficiamento;

- Receita (por segmento — produgdo ou primeira comercializagdo, beneficiamento,
comercializagdo e total);

- Principais mercados (nacionais e de importagdo-exportacéo);

- Precos de comercializagdo do produto (na primeira venda e no mercado varejista).
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5.5. Aspectos legais
5.5.1. Objetivos

Estabelecer um conjunto de medidas que possibilite a implementagdo dos objetivos
do plano de gestdo do uso sustentavel da sardinha-verdadeira, viabilizando o processo de
co-gestao.

5.5.2. Pontos de referéncia

Revisar, simplificar e divulgar amplamente a legislagao especifica e correlata sobre o
uso sustentavel de sardinha-verdadeira junto aos segmentos sociais envolvidos.

5.5.3. Metodologias/estratégias

Serdo priorizadas a revisdo, simplificacdo e divulgacdo ampla das legislagdes
especificas e correlatas sobre o uso sustentavel da sardinha-verdadeira, junto aos
segmentos sociais envolvidos com a atividade e na expectativa de contribuir para assegurar
a gestdo compartilhada do uso de lagostas.

Na area de divulgagéo dos instrumentos legais, defende-se a elaboracéo de cartilhas
com linguagem acessivel aos segmentos sociais envolvidos com a atividade, de forma a
facilitar seus entendimentos.

Discussdo baseada no conjunto de informagdes fornecido por esse documento, para
eliminar o uso ilegal, ndo declarado e nado regulamentado de sardinha-verdadeira,
envolvendo as seguintes atividades:

5.6. Controle e fiscalizagao

Estes instrumentos devem ser estrategicamente trabalhados, pois de uma adequada
definicdo de prioridades e planificagdo das acdes depende o sucesso do presente plano de
gestdo. Assim, defende-se a seguinte abordagem.

5.6.1. Sobre o permissionamento de barcos

Neste tema, propdem-se as seguintes prioridades:

- Manutencédo de um sistema de informacgdes sobre os barcos permissionados para a
pesca de sardinha-verdadeira, com atualizagdo e acesso, em tempo real, pelos 6rgéos que
permissionam, controlam e fiscalizam a pescaria;

- Definicdo de critério para o permissionamento da quantidade de barcos a ser
autorizada a pescar, conforme ja abordado;

- Definir, quando do permissionamento do barco, qual o0 método de pesca que esta
condicionado a operar € nao possibilitar que atue sob mais de uma espécie controlada e
utilize mais de um método;

- Redefinigdo dos barcos permissionados, tdo logo se defina os quantitativos, por
categoria ou tipo, para atuarem na pesca de sardinha-verdadeira; e

- Condicionar os barcos permissionados ao uso de equipamento que possibilite o
controle por sistema remoto, quando as condigdes técnicas permitirem (monitoramento por
satélite, p. ex.).
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5.6.2. A fiscalizagao

E importante ponderar, inicialmente, que é consenso entre todos os envolvidos com a
pesca de sardinha-verdadeira que ou a fragilidade e, mesmo, auséncia da fiscalizagdo na
aplicacdo das medidas legais seja radicalmente modificada, ou tudo o que se definir como
medida de gestdo ndo mudara a atual crise dessa pescaria e s6 contribuira par aumentar a
falta de credibilidade institucional.

Por seu turno, os mais recentes debates concluem que a fiscalizagdo tem que ser
planejada e atuar, prioritaria e firmemente, sobre o controle do cumprimento das seguintes
medidas de gestdo do uso de sardinha-verdadeira, dentre outras:

- Controle da frota permissionada (somente barcos permissionados para a pesca de
sardinha-verdadeira podem exercer a atividade) — fiscalizagdo das permissdes de pesca nos
pontos de desembarque;

- Atuagdo em Areas Proibidas — Considerar o monitoramento por satélite como
ferramenta de apoio;

- Rigido controle do tamanho minimo de captura (na captura, no desembarque e na
comercializagéo, etc.);

- Vigilancia absoluta nos periodos de defeso (paralisagdo) da pesca, nas épocas de
maior intensidade de reproducdo e recrutamento — Considerar o monitoramento por satélite
como ferramenta de apoio.

Quanto aos procedimentos dos trabalhos de fiscalizagdo, recomenda-se 0 uso
permanente de rotinas simples e baratas, como a abordagem dos barcos nos principais
locais de desembarque, oportunidade em que se deve verificar o produto da pescaria
(tamanho minimo), solicitar a permissdo do barco e verificar se € habilitado para capturar
aquele produto, dentre outros aspectos.

Definidas estas prioridades, a area de fiscalizagdo do IBAMA devera elaborar, num
prazo maximo de 30 dias, a contar da aprovagao deste plano, uma proposta de fiscalizagao
para a pesca de sardinha-verdadeira, onde constem, dentre outros, a estratégia/metodologia
dos trabalhos, meios necessarios, metas, custos, etc.

Além dos recursos orgamentarios proprios, deverao ser utilizados, para custearem os
trabalhos de fiscalizagao, aqueles decorrentes da arrecadacdo do RGP e repassados aos
IBAMA, pela SEAP-PR, conforme previsto em Lei.

5.7. Comunicagao social
5.7.1. Objetivos

Incorporar ao processo de gestdo, a participagdo dos usuarios do recurso para
contribuirem na definicdo e implementagdo das medidas ordenamento de uso do recurso
(co-gestéo).

5.7.2. Pontos de Referéncia

A comunicacéao social e a educacao ambiental terdo como prioridade:

- A participagdo cidada dos trabalhadores na pesca de sardinha-verdadeira no
processo de gestdo compartilhada do uso do recurso;

- Atuar como instrumento na mediagao dos conflitos na pesca de sardinha-verdadeira;

- Elaborar, promover e difundir instrumentos, métodos e processos de divulgacéo e
disseminagao de informagdes que contribuam para assegurar a plena participagao
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dos usuarios nos processos de gestao compartilhada no uso de sardinha-verdadeira;
e

- Apoiar o Estado no processo de definicdo, implementagdo e acompanhamento da
gestado compartilhada na pesca de sardinha-verdadeira.

5.7.3. Metodologias/estratégias

A proposta de comunicagdo social e as acbes da educagdo ambiental serdo
detalhadas em um projeto especifico, a partir dos pontos de referéncia ja apontados, onde
constarao procedimentos metodolégicos, metas, prazos e demanda financeira para se atingir
os objetivos do plano:

5.8. Monitoramento e pesquisa como instrumentos de avaliagao dos
resultados de gestao do Plano

O plano demanda um programa de monitoramento e pesquisa de longo prazo
que devera ser elaborado no decorrer do primeiro ano de sua implementagao, envolvendo
todas as instituicdbes e representantes da comunidade cientifica que trabalham com o
recurso sardinha-verdadeira e sua pescaria.

O objetivo central do programa é a geracdo de conhecimentos cientificos para
subsidiar o processo de gestdo compartilhada e sustentavel da sardinha-verdadeira na costa
brasileira, com vistas a otimizar os aspectos bio-ecologicos, sociais e econbémicos da
utilizacdo deste recurso. Para que este objetivo seja alcangado, é necessario se obter
informacdes em toda a area de distribuicdo da espécie, com vistas a permitir:

» Determinar parametros populacionais e do ciclo de vida das espécies;

» Avaliar o nivel de explotacao das espécies;

» Determinar o nivel sustentavel de explotagdo bio-ecolégico, social e
econdmico;

» Definir e acompanhar a qualidade do meio ambiente das areas onde ocorre a

sardinha-verdadeira;

Correlacionar a distribuicdo espacial e sazonal, bem como variagcdes de

abundancia, com as condi¢des ambientais;

Determinar padrdes de explotagdo adequados;

Desenvolver metodologias de previsdo de capturas;

Avaliar os aspectos sociais e econdmicos da pesca; e

Acompanhar os parametros socioeconémicos e mercadologicos.

A\
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As metas para se alcancar o objetivo do programa, considerando o conhecimento
ja disponivel sobre a espécie, deverao contemplar, dentre outros, os seguintes pontos:

» Implementar uma base de dados bioldgicos, estatisticos, econémicos, sociais e
ambientais sobre o uso sustentavel de sardinha-verdadeira;

Estimar a captura, CPUE e o esforgo empregado na pescaria;

Estimar a composicédo das capturas em numero por tamanho e sexo;

Rever as relagbes biométricas, como comprimento/peso, da espécie;

Rever a curva de crescimento da espécie através de métodos baseados na
distribuicado de comprimento;

Estimar a mortalidade natural e a mortalidade por pesca que incidem sobre a
especie;

» ldentificar areas e épocas de maior intensidade de reproducao da espécie;

VVVYVYY

A\
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Avaliar o tamanho de primeira maturacgao;

Identificar areas e épocas de maior intensidade de recrutamento da espécie;

Identificar o padréao temporal e as variagdes na intensidade de recrutamento;

Caracterizar a qualidade do meio ambiente onde ocorre a sardinha-verdadeira;

Identificar e monitorar parametros ambientais que influenciam na abundancia

da espécie;

Estabelecer caracteristicas adequadas para rede de cerco;

Estimar custos de captura e processamento;

Manter estudos de mercado;

Atualizar as estimativas de rendimento biologico maximo sustentavel da

sardinha-verdadeira;

Determinar o rendimento econdmico maximo sustentavel da pescaria;

Avaliar a biodiversidade em areas de pesca de sardinha-verdadeira;

Definir a relacéo tréfica entre espécies que ocorrem em areas de pesca de

sardinha-verdadeira;

» Avaliar a variabilidade natural do ecossistema onde ocorre a sardinha-
verdadeira;

» Estudar a relac&o entre estoque jovem e estoque adulto;

» Investigar as interagbes entre a estrutura genética populacional espacial e
temporal, através do uso de marcadores moleculares, tendo em vista a analise
da pressao da pesca exercida sobre a sardinha-verdadeira;

» Desenvolver metodologias de previsdo de captura tendo como base a

ecointegracao e outros processos diretos e indiretos.

VVVY VVVVYVY

YV VYV

Finalmente, para viabilizar a execugdao do proposto torna-se indispensavel a
ampliagao das parcerias e convénios entre as instituicdes no intuito de elaborar metodologia,
coletar e analisar dados e informagdes que permitam um diagndstico permanentemente
atualizado da situacdo do recurso, do meio ambiente onde ocorre e do setor pesqueiro
vinculado a captura, beneficiamento e comercializagado da sardinha.

5.9. Como ocorrera a participagao da sociedade no processo de gestao

O recurso sardinha-verdadeira continua em elevado estagio de sobrepesca, sendo
explotada por uma frota com alta capacidade de localizagdo e captura dos cardumes.

As medidas adotadas para ordenar a pesca da sardinha sdo embasadas
tecnicamente e reconhecidamente adequadas a situacao de sobrepesca em que se encontra
o estoque. Entretanto, a aplicabilidade das medidas, por varias razdes, vem comprometendo
a sua efetividade.

Assim, é necessario e urgente, o comprometimento de todos que estdo envolvidos
com a explotagdo do recurso, tanto o Poder Publico, como o setor produtivo e a sociedade
civil organizada, uma vez que as medidas a serem adotadas envolvem modificagbes
importantes tanto na parte legal quanto no sistema de permissdes de pesca.

Salienta-se que o Poder Publico tera que desempenhar o seu papel de gestor do uso
do recurso, oferecendo informacdées que déem suporte as medidas de ordenamento,
discutindo-as e elaborando-as, em conjunto com os segmentos envolvidos e, principalmente,
apods os possiveis consensos firmados, promovendo a aplicacéo efetiva dessas medidas.

A concepcdo e implementacdo do plano tém como premissas a busca do
compartilhamento de poder e responsabilidade para a recuperacdo do recurso e a
necessaria retomada da sustentabilidade do uso da sardinha pelas presentes e futuras
geracgoes.

Assim, a participagdo dos distintos segmentos sociais, além de indispensavel, sera
amplamente estimulada e o principal instrumento ou foro de participagado sera o Comité de
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Gestdo do Uso Sustentavel de Sardinha-verdadeira — CGSS (Figura 26), instituido pela
Portaria IBAMA n° 04/05, de 14 de janeiro de 2005, o qual se buscara fortalecer e consolidar
como forum democratico e amplamente participativo.

O CGSS tem carater consultivo e esta estruturado em um comité nacional, composto
de forma paritaria, entre representantes do Estado e da sociedade, com o objetivo de
assessorar as autoridades gestoras na definicdo e implementagédo da politica de gestdo do
uso sustentavel da sardinha-verdadeira.

O Comité é apoiado dor dois subcomités e por grupos estaduais e, estes, quando
conveniente e necessario, por subgrupos municipais ou locais.

CGSS

| |
[ SCCGSS ] [ SCAGSS ]

GGSS GGSS GGSS GGSS GGSS
RJ SP PR SC Etc.
LEGENDA:
- CRSS: Comité de Gestdo do Uso Sustentavel da Sardinha-verdadeira.
- SCCGSS: Subcomité Cientifico sobre Gestdo do Uso Sustentavel da Sardinha-verdadeira.

- SCAGSS: Subcomité de Acompanhamento e Avaliagado da Gestao do Uso Sustentavel da Sardinha-verdadeira.
- GGSS: Grupo de Gestao do Uso Sustentavel da Sardinha-verdadeira do Estado do RJ, ou SP, etc.

Figura 26 — Organograma ilustrativo do funcionamento do processo de gestdo compartilhada do uso
sustentavel de sardinha-verdadeira no Brasil.

O Subcomité Cientifico (SCCGSS) aportara as necessarias avaliagdes do ponto de
vista da sustentacéo técnica e cientifica das propostas de politica ou medidas de gestao
para o uso sustentavel da sardinha-verdadeira, a serem analisadas pelo Comité.

Ja o SCAGSS ¢ responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo das
medidas de gestdo do uso sustentavel da sardinha-verdadeira, aprovadas pelo Comité, bem
como pelo processo de retro alimentacéo de todo o processo.

Os Grupos de Gestao dos estados (GGSSs) promoverdo o necessario debate, com
os segmentos envolvidos, de toda e qualquer proposta de politica, plano ou medida a ser
adotada para a gestdo do uso sustentavel da sardinha-verdadeira. Para esse fim, sera
estimulado para que cada grupo estadual busque apoio ou assessoria de subgrupos
municipais ou locais (onde a pesca da sardinha-verdadeira é representativa) para debaterem
as questdes afetas a gestdo do uso da espécie. Importa acrescentar que esses grupos ou
subgrupos nao tém que ser, necessariamente, s6 para discutirem as questbes sobre
sardinha-verdadeira. Pode ser mais viavel que seus objetivos sejam mais abrangentes,
como, por exemplo, debater o uso sustentavel dos recursos pesqueiros do estado ou do
municipio, mobilizando as representacdes de cada pescaria, dependendo do recurso em
questao.
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Desta forma, buscar-se-a dar capilaridade e ampla discussédo das questdes, junto a
sociedade e os segmentos diretamente envolvidos com a gestdo do uso sustentavel da
sardinha-verdadeira.

Considerando que uma das maiores fragilidades do processo de gestdo do uso
sustentavel de recursos pesqueiros no Brasil tem sido, historicamente, a deficiente
participagdo dos segmentos sociais envolvidos, especialmente pela falta de
representatividade das liderancas dos setores diretamente relacionados com o uso dos
recursos, seja de pescadores ou de armadores e empresarios, € possivel que um dos
pontos fundamentais seja a promogdo de uma mobilizagdo social que possa possibilitar o
surgimento de bases para nova governanga nesta pescaria.

A mobilizagado aqui referida é aquela caracterizada por Toro (1996), como: “mobilizar
€ convocar voluntarios a um propdsito com interpretacdo e sentidos compartilhados”. De
acordo com esta concepgao, a mobilizagdo social se distingue da “manipulagéo, persuasdo
e chantagem publica”, por ser, ao mesmo tempo, “um ato de liberdade e de paixdo”, que
somente se realiza quando ha participagdo consciente e espontédnea dos sujeitos nela
envolvidos”.

Para esse autor, uma proposta de mobilizacdo se concretiza quando trés condicoes
sdo atendidas. A primeira diz respeito a existéncia de um propdsito preciso que corresponda
a expectativas e percepgdes dos atores sociais. Este proposito, denominado imaginario,
além de despertar paixdo, deve também direcionar a formulagdo das metas e dos
procedimentos para se atingir o objetivo da mobilizacéo.

A outra condigdo refere-se a necessidade de pessoas qualificadas para atuarem
como multiplicadores. Este multiplicador, também chamado de reeditor, deve ter capacidade
de “negar, transmitir, introduzir e criar sentidos” e, também, de “modificar as formas de
pensar, agir e atuar do publico” ao qual esta vinculado.

O terceiro aspecto fundamental da mobilizagdo esta relacionado com o processo de
coletivizacdo da pratica dos reeditores. Diz-se que ha coletivizagdo quando cada reeditor
tem a certeza de que os outros reeditores, de sua categoria, estdo fazendo o mesmo que ele
faz, a partir de idéntico imaginario.

A mobilizacdo, como ato intencionado, necessita da agcdo de um produtor social,
entendido como pessoa ou instituicdo com legitimidade, capacidade técnica e financeira
para fazer uma proposta de mobilizagdo a sociedade. O produtor social, além de propor
idéias, organizar finangas e equipes, articular atores sociais, identificar reeditores, também,
de alguma forma, deve interpretar a intengdo de sentidos que se quer imprimir a um
imaginario especifico.

Essas condigdes sao perfeitamente possiveis de serem propiciadas pelo
modelo anteriormente descrito e a partir de uma coordenacao especifica da Educacao
Ambiental do IBAMA.
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6. COMO ESSE PLANO DEVE SER AVALIADO E REVISADO

O plano de gestdo deve sofrer constantes avaliagdes e revisdes. Os mecanismos de
avaliacdo/revisdo devem estar baseados nos pontos de referéncias definidos e
especificados no corpo do plano. A avaliagdo/revisédo devera ocorrer regularmente e sempre
gue necessario.

O processo de revisdo do plano de gestdo proporcionara uma avaliagdo da
efetividade das medidas propostas, incluindo o levantamento dos dados e informacdes
necessarios a essa avaliagéo.
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