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| - INTRODUGAO.

As lagostas (Panulirus argus e P. laevicauda) representam os mais importantes
recursos pesqueiros do litoral das regides norte e nordeste do Brasil. Esta relevancia deve-
se ao fato destes crustaceos suportarem a pescaria que mais emprego, renda e divisas gera
para o pais, desde meados da década de 1960.

Esta importancia, entretanto, associada a um fracasso no processo de gestao do uso
sustentavel do recurso, levou a que a pescaria venha enfrentando, ha mais de uma década,
uma crise de deplegdo dos estoques, com reflexos sociais e econdémicos devastadores,
culminando com uma situagdo sem precedéncia nos ultimos anos.

O Estado, preocupado com essa grave situagdo, vem buscando alternativas ou
caminhos para reverter esse quadro. Assim, num processo de gestdo compartilhado do uso
de lagostas, instituiu 0 Comité de Gestédo do Uso Sustentavel de Lagostas — CGSL que ao
tempo em que vem discutindo as questdes emergenciais relacionadas com a grave crise do
uso de lagostas, identificou a necessidade de se adotar um Plano de Gestdo do Uso
Sustentavel, para estes recursos, que, mesmo contemplando aspectos e atividades
urgentes, priorizasse, também, as ages para o médio e longo prazos.

E nesse contexto que, apds amplo envolvimento e discussdo com os representantes
dos diversos segmentos sociais, nos seus mais variados neveis (municipais, estaduais e
federal), aprovou (apos os debates e receber emendas e ajustes) o presente Plano.

Este Plano, que segue modelo proposta pela FAQ', esta estruturado em sete partes
(incluindo esta introdugao), cujos contetidos serdo sucintamente abordados a seguir.

Na parte I, sdo abordados todos os aspectos sobre a biologia e os parametros
populacionais das lagostas (P.argus e P. laevicauda) que ocorrem no litoral do Brasil,
ficando evidenciado o bom conhecimento cientifico ja acumulado no pais.

A parte lll, ao descrever detalhadamente a pesca brasileira de lagostas, discorre sobre
as areas de captura; os tipos de barcos; os métodos de pesca utilizados; histérico da
producao, esfor¢co e Captura por Unidade de Esforgco — CPUE; e avaliagdo de estoques;
encerrando com uma abordagem sobre os aspectos sociais e econdmicos. Esta parte
evidencia, indiscutivelmente, a verdadeira crise porque passa o setor lagosteiro no Brasil.

A parte |V discute aspectos fundamentais sobre a gestdo do uso de lagostas, como a
questdo da propriedade, os objetivos da gestdo, as possiveis medidas de regulamentacéo,
incluindo as utilizadas no mundo, e fecha com a gestéo de lagostas no Brasil, evidenciando-
se os graves problemas enfrentados.

A Parte V apresenta a proposta de plano, propriamente dita, com a definicdo dos seus
objetivos, pontos de referéncia e como se pretende alcanga cada um deles, oportunidade em
que se detalha a estratégia para reverter o quadro de crise, com o detalhamento do uso das
distintas medidas de regulamentacdo a serem implementadas, incluindo condicionantes e
caracteristicas, quando couber, além de como ocorrera a participagdo da sociedade no
processo de gestdo compartilhada do uso sustentavel dos recursos. Esta €, inegavelmente,
a parte mais profunda e rica do plano.

Na parte VI, aponta-se o caminho para a avaliagdo e revisdo peridédicas do plano,
enquanto que, na parte VI, apresenta-se a bibliografia consultada.

Este &, pois, o Plano indicado, apés ampla discussdo pelo Comité, as instancias
competentes do Estado para reverter e, posteriormente, manter, em niveis sustentaveis, o
uso sustentavel de lagostas no Brasil. Nao € demais ponderar que a crise ndo pode ser
enfrentada com paliativos e que somente medidas como as aqui definidas e propostas
poderdao promover a reversao da aguda crise porque passa a pesca de lagostas,
assegurando o pleno uso sustentavel desses recursos pelas presentes e futuras geracgoes.

' A estrutura do Plano seguiu, com algumas adaptacdes, proposta formulada pela FAO e publicada no artigo intitulado
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Il - BIOLOGIA E PARAMETROS POPULACIONAIS.

1 - SISTEMATICA

As quatro familias de crustaceos decapodos, vulgarmente conhecidas como lagostas,
estdo constituidas por 163 espécies. A familia Nephropidae, com 38 espécies, caracteriza-se
por possuir pingas. Nesta familia encontram-se os géneros Homarus (Weber, 1795)_e
Nephrops (Leach, 1814). Pertencem a estes géneros as espécies com maior produgao
mundial — Homarus americanos x(H Milne-Eduards, 1837) e Nephrops norvegicus (Linnaeus,
1758). As lagostas espinhosas, também denominadas de lagostas rochosas, da familia
Palinuridae, com 49 espécies, caracterizam-se por possuir numerosos espinhos na carapaca
e no segmento basal da segunda antena. O género Panulirus (White 1847), com cinco
espécies, € 0 mais importante dessa familia. Nele estdo incluidas as espécies Panulirus
argus (Latreille, 1804) e Panulirus cygnus (George 1962), de razoavel importancia
econdmica mundial e a espécie Panulirus laevicuda (Latreille, 1817) que tem sua maior
captura comercial no Brasil. As duas outras familias, Synaxidae - lagosta de coral e
Scyllaridae - lagosta sapateira, respectivamente com 2 e 74 espécies sdo de menor
importancia (IVO, 1996).

Sistematicamente, as lagostas estdo agrupadas como a seguir:

Filo Arthropoda

Classe Crustacea

Sub-classe Malacrostraca

Ordem Decapoda

Sub-ordem Macrura

Familias Nephropidae Dana, 1852.

Palinuridae Latreille, 1803
Scyllaridae Latreillle, 1825
Synaxidae Bate, 1881

2 - HABITAT.

O habitat natural das lagostas estd constituido por substrato de algas calcarias
bentonicas, as algas vermelhas da familia Rhodophiceae, principalmente do género
Lithothamnium. Algas verdes da familia Chlorophyceae, principalmente dos géneros
Halimeda, Udotea e Penicillus, também fazem parte do sedimento (FONTELES-FILHO,
1992).

As algas calcéarias constituem a facies sedimentar dominante entre os estados do Para
e Rio de Janeiro, numa extensdo Unica do mundo, com cerca de 4.000 km, sem
descontinuidade, entre o Rio Para e Cabo Frio (COUTINHO, 1979). Ocupam grande parte
da plataforma entre um limite inferior, variavel em fungdo das condicées ambientais, e o
inicio do talude continental.

A plataforma continental nordeste, entre os estados do Piaui € Pernambuco, a partir da
profundidade de 20 metros é quase inteiramente coberta por algas calcarias
(Rhodophyceae) comumente conhecidas como cascalho, cuja abundancia diminui
paulatinamente para o Norte e para o Sudeste até tornar-se praticamente ausente
(COUTINHO, MORAIS, 1970; e KEMPF, 1979).

PAIVA, et al. (1973) descrevem os bancos de algas calcarias como bastante extensos
e em geral apresentando interrupgbes constituidas por areas de facies arenosas.
Contrastando-se com essas interrupgdes onde predomina a existéncia de areia e onde a
vida se desenvolve com pouca intensidade, nos bancos com predominio de algas calcarias,
e onde sdo encontradas também rochas, a vida é bastante intensa com presenca de muitos



organismos (vegetal e animal). Devido & presenga da lagosta nesses bancos de algas
calcarias, os mesmos sdo definidos como "bancos lagosteiros”.

3 - DISTRIBUIGAO.

As lagostas espinhosas habitam as aguas tropicais, subtropicais e temperadas,
estando, as espécies comerciais, agrupadas em 3 géneros, a saber: Palinurus, Jasus e
Panulirus. As lagostas do género Panulirus ao qual pertencem as espécies Panulirus argus e
Panulirus laevicauda, estdo distribuidas em areas mais proximas dos trépicos, portanto de
aguas mais quentes, em pequenas ou razoavelmente elevadas profundidades, quando
comparadas as aguas frias onde sdo capturadas as espécies dos outros dois géneros
citados acima. Grande nimero de paises esta dedicado a captura das espécies do género
Panulirus, sendo as maiores capturas registradas na Australia, em Cuba, no Brasil e nas
Bahamas (FAO, 1993; IZIQUIERDO, et al, 1987; PHILLIPS, COBB, GEORGE, 1980;
RICHARD, 1980; WILLIAMS, 1986; LIPCIUS, 1994).

A distribuicdo espacial das espécies P. argus e P. laevicauda apresenta uma
sobreposi¢do parcial. A primeira tem abundancia com tendéncia crescente no sentido
perpendicular a costa e atinge seu maximo na faixa de profundidade de 41-50 metros,
enquanto a abundéncia da segunda tem seu maximo na faixa de 31-40 metros (SOUSA,
1987, apud FONTELES-FILHO, 2000).

A érea total de captura dos estoques de lagosta no Brasil se distribui entre os estados

do Amapa e Espirito Santo.
4 - CICLO DE VIDA.

Em geral, o ciclo de vida das lagostas tem inicio quando as larvas filosoma derivam
para a zona costeira, levadas por correntes. Posteriormente ocorre a descida das pds-larvas
puerulus para a zona bentdnica, quando atingem entdo o estagio juvenil nas zonas de
criagdo e dai se dispersam para as zonas de alimentagdo. Quando se tornam maduros,
migram para zonas ainda mais afastadas da costa para realizar a copula e desova, dando
inicio a um novo ciclo com a liberagdo dos ovos para o meio ambiente (Figura 1).

100 m

i0m

Figura 1 — Esquematizagéo do ciclo de vida da Lagosta.



Ao longo do ciclo vital, os individuos formam grandes grupos que realizam movimentos
diarios e aleatérios, de curta distancia, @ movimentos estacionais, de longa distancia, em
busca de zonas mais adequadas para reprodugdo (FONTELES-FILHO, IVO, 1980).

No estado do Ceara, ROLIM, ROCHA (1972) observaram que as lagostas jovens
habitam recifes costeiros. Nesta condigdo, a espécie P. laevicauda tem comprimento total
médio de 6,0 cm (0,7 anos) e a espécie P. argus de 6,5 cm (1,9 anos) num processo de
recrutamento espacial continuo que tem sua maior intensidade durante os meses de abril a
agosto, quando os jovens se dispersam gradualmente desde as areas costeiras em diregao
a locais mais afastados da costa e mais profundos. As lagostas adultas encontram, nos
substratos de algas calcarias, os locais proprios para se reproduzirem e/ou evitarem o
estresse, devido a variagdes ambientais mais comuns na zona de criagdo (LIPCIUS, COBB,

1994).
5 - REPRODUCAO E FECUNDIDADE.

As lagostas sdo espécies ovuliparas, com fecundagado interna e desenvolvimento
embrionario externo. No que concerne as espécies P.argus e P. laevicauda, o periodo de
incubacao dura de 4 a 6 semanas, quando ocorre a eclosdo da filosoma, larva transparente
de habitos pelagicos e fototropismo positivo, que passa por atée 11 estagios durante 10
meses. Através de metamorfose, a filosoma se transforma em puerulus, pés-larva ja com a
forma definitiva, aos 12 meses. Nessa ocasido apresenta habitos pelagicos e passa a pos-
puerulus, com habitos benténicos, apdés o endurecimento da carapaga aos 18 meses. Ja
como juvenis (24-36 meses de idade), as lagostas adquirem a coloragao tipica da espécie e
definem as caracteristicas sexuais. Apds atingirem a maturidade sexual, tornam-se adultos
(36 meses) e reprodutores (48 meses) capazes de fechar o ciclo de formacdo de uma
coorte, no periodo de uma geragéo.

As lagostas do género Panulirus tém desovas parceladas individual e populacional.
Deste modo, s&o encontrados individuos em reprodugdo durante todos os meses do ano,
devido a essa caracteristica reprodutiva e a grande extensdo da area de distribuicdo. No
entanto, existe uma época de maior intensidade reprodutiva: em janeiro-abril e setembro-
outubro (P. argus) e fevereiro-maio (P. laevicauda), segundo Soares, Cavalcante (1985); e
Soares (1994). O periodo de tempo necessario para que a totalidade das fémeas de uma
coorte desove, equivale ha 3,3 meses (FONTELES-FILHO,1979). A desova ocorre longe da
costa, nas profundidades de 40-50 metros, num processo que envolve uma migragdo com
elevada componente direcional, a velocidade média de 133 m/dia (FONTELES-FILHO, IVO,
1980).

O comprimento médio das fémeas, na primeira maturidade sexual, foi estimado em
20,1 cm de comprimento total (CT) e 13,0 cm de cauda (P. argus) e 17,0cm CT e 11,0 cm
de cauda (P. laevicauda) (FONTELES-FILHO,2000).

Ambas as espécies apresentam grande fecundidade absoluta e relativa, com valores
médios de 294.175 ovos e 630 ovos/g (P. argus), e 166.036 e 597 ovos/g (P.laevicauda),
que confirmam a lagosta-vermelha como a espécie dominante (FONTELES-FILHO,1992).

6 - ALIMENTACAO.

Como animais gregarios, as lagostas encontram-se em seu substrato natural formando
grandes agrupamentos e realizam movimentos aleatorios ou troficos a procura de alimentos
e abrigos onde se protegem dos seus predadores. De habito alimentar noturno, com carater
essencialmente carnivoro de predagéo ativa e oportunista, as lagostas incluem, em sua
dieta, grupos sedentarios ou de movimentos lentos, de mais facil captura, como crustaceos,
anelideos, equinodermas e fundamentalmente moluscos/gastrépodos (KANCIRUK, 1980;
BRITO, 1991). As espécies mais freqlientes na dieta alimentar das lagostas refletem a
dominancia desses organismos no meio natural (BRITO, op. cit.).



Ocupando posicdo intermediaria na cadeia alimentar marinha, atuando como
predadores de pequenos organismos e sendo presas de grandes animais, 0s palir]urldeos
sd0 organismos dominantes no seu habitat e importante elo no conjunto da cadeia alimentar.
Como habitantes de regides que vdo desde pequenas profundidades, até cerca de 2.000
metros, sua domindncia é mais evidente nas regides menos profundas, estando este fato
associado ao seu, relativamente, grande tamanho e grande abundéancia (LIPCIUS; COBB,
1994).

A dieta alimentar consiste, basicamente, de moluscos gastropodes e crustaceos.
Porém, ingere, secundariamente, equinodermos, algas, cnidarios e briozoarios, e,
ocasionalmente, esponjas. A presencga de carapaca de lagostas resultantes da ecdise, em
seu conteudo estomacal, ¢ indicio de um processo natural de alimentacdo e n&o de
canibalismo, como inicialmente se pensava. As duas espécies e ambos 0s sexos
apresentam regime alimentar muito semelhante, com variagdo apenas na frequéncia de
ocorréncia de alguns itens (FERNANDES, 1985; MENEZES, 1989).

7 — CRESCIMENTO E IDADE.

Os crustaceos tém o corpo revestido por um exoesqueleto quitinoso, rico em carbonato
de calcio, rigido e inextensivel que ndo permite o crescimento continuo do individuo. Desta
forma, o crescimento da lagosta, como o resto de todos os crustaceos, ocorre
periodicamente, apés o individuo abandonar o exoesqueleto, fenémeno conhecido como
muda ou ecdise. Durante a pré-muda, os individuos se entocam, param de se alimentar,
ingerem e absorvem agua que se espalha por todo corpo. A muda ocorre quando a lagosta
se liberta do exoesqueleto velho, forgando uma abertura na juncdo do cefalotérax com o
abddmen. Apds a muda, os individuos procuram se proteger até que a nova carapaga se
torne completamente rigida.

O numero de ecdises, em um periodo anual, depende da idade do individuo e,
obviamente, das suas condi¢gdes organicas. Em geral, os individuos jovens mudam mais
freqlentemente do que os adultos.

8 - MORTALIDADE.

A mortalidade, em uma populagdo natural, que €& responsavel pela redugdo na
abundancia das varias coortes que a compdem, ocorre inicialmente devido unicamente a
fatores naturais. Mesmo nas populagbes explotadas, estes fatores de mortalidade séo os
unicos a que estdo sujeitas as populagdes durante a fase de ovo e até a fase sub-adulta,
quando os individuos ainda ndo estdo submetidos a pesca.

Posteriormente, quando os individuos atingem as areas de pesca e passam a fazer
parte do estoque capturavel, se estabelece um novo fator de mortalidade, de carater
extrinseco, causado por uma causa externa de mortalidade, que é o aparelho de pesca.

Estudos sobre a mortalidade de lagostas no litoral brasileiro (SANTOS, IVO, 1973;
FONTELES-FILHO, 1979 e 1992) revelam que o coeficiente de mortalidade total cresce
mais rapido para a lagosta P. laevicauda; tal fato deve-se, provavelmente, a maior
concentragdo do esforgo de pesca em areas costeiras onde € maior a densidade da lagosta
P. laevicauda. Segundo Ivo (1998), os elevados valores dos parédmetros de mortalidade,
onde se inclui a pesca como fator de mortalidade, com redugao dos valores da mortalidade
natural, para ambas as espécies de lagosta, s@o indicativos da existéncia de sobrepesca
sobre essas populagdes.

9 — STATUS POPULACIONAL.

O Brasil é o terceiro maior produtor de lagostas espinhosas do Mundo, apés Australia e
Cuba, e o maior produtor da espécie P. laevicauda, cuja distribuigio praticamente se resume



a costa brasileira (BAISRE, ALFONSE, 1994). A lagosta vermelha é a espécie predominan!e
em tamanho, em numero de individuos (57%) e biomassa (71%), tendo distribuicao mais
ampla e atinge maior profundidade do que a lagosta-verde, que se concentra na plataforma
interna (FONTELES-FILHO, 2000). o

A distribuigdo espacial da abundéncia, a exemplo do esforgo de pesca, também nédo é
homogénea, repetindo a tendéncia de concentragé@o nos blocos geogréficos, imediatqmente
adjacentes a linha de costa. A distribuicdo temporal da abundéncia também n&o é uniforme,
ao longo do ano, registrando-se uma interagdo “area x tempo” resultante da
interdependéncia das fungdes biologicas e dos padroes de dispersdo (FONTELES-FILHO,
1997).

Il - PESCA.

A seguir, serdo apresentadas as principais informagdes e dados sobre a pesca de
lagostas no Brasil, com énfase para: areas de pesca, descricdo da pescaria, onde se
incluem os tipos de embarcagoes, artes de pesca, produgéo, esforgo, CPUE e avaliagdo de
estoques; e finalizando com os aspectos sécio-econdmicos.

1 - AREAS DE PESCA.

As capturas de lagosta no Brasil foram iniciadas em 1955, concentrando-se
principalmente em areas costeiras do municipio de Cascavel - Ceara. Nessa época, as
capturas restringiam-se quase que exclusivamente a espécie Panulirus argus (PAIVA, 1961),
de 2.574 lagostas amostradas, entre agosto de 1956 a julho de 1957, 2.565 pertenciam a
espécie Panulirus argus e apenas 9 a espécie Panulirus laevicauda.

Duas espécies de lagostas sdo particularmente importantes no que diz respeito as
capturas desse crustaceo na costa do Brasil: a) A lagosta Panulirus argus que apresenta a
maior area de distribuicdo entre as espécies do género Panulirus podendo ser encontrada
em ilhas oceanicas, em bancos submarinos e na plataforma continental. Sua area de
ocorréncia se estende pela regiao norte do Oceano Atlantico, desde as Bermudas e Carolina
do Norte nos Estados Unidos até o Rio de Janeiro, no Atlantico Sul. Esta espécie também se
distribui pela regido de Yucatan e pelas Antilhas. A espécie Panurilus argus € a mais
importante do ponto de vista comercial, sendo capturada em todo o Atlantico Oriental,
Central e Brasil e b) A lagosta Panulirus laevicauda, que por sua vez ocorre nas costas
tropicais americanas do Oceano Atlantico, e desde Cuba até o Brasil (Rio de Janeiro), sua
captura tem alguma representatividade apenas no Brasil (BAISRE, ALFONSO, 1994;
COELHO, 1962a/b; FAUSTO-FILHO, 1966, 1967; IZIQUIERDO, et al, 1987; PAIVA, 1958,
1961, 1968; PHILLIPS, COBB, GEORGE 1980; RICHARD, 1980; ROLIM, ROCHA, 1972 e
WILLIAMS 1986).

No litoral do Brasil, as capturas comerciais de lagosta sado realizadas desde a costa do
estado Para até a costa do estado do Espirito Santo. A espécie Panulirus argus é capturada
em toda extensdo de costa e em profundidades de até 90 metros. Por outro lado, a espécie
Panulirus laevicauda praticamente ndo ocorre nas capturas comerciais realizadas na costa
do estado da Bahia.

Em areas onde ocorrem capturas simultaneas das lagostas verde e vermelha, esta
ultima ocorre em maiores proporgdes, podendo em algumas localidades e épocas atingir até
85 % das ocorréncias, como observado por MOURA (1965), em frente ao estado de
Pernambuco. Em geral, a lagosta vermelha ocorre em maiores proporgdes, chegando, em
algumas localidades, a valores proximos a 71 % do peso desembarcado e 57 % dos
individuos (FONTELES-FILHO, 1997). A maior proporgdo em peso da lagosta vermelha
deve-se evidentemente ao maior tamanho dos individuos da espécie. A lagosta Panulirus
argus tem distribuicdo espacial bem mais ampla do que a lagosta Panulirus laevicauda, quer



seja no sentido longitudinal ou latitudinal, o que deve ser resultante de sua maior capacidade
de dispersdo, e também por ser a espécie dominante na biocenose. ’

A plataforma continental, na area de pesca de lagosta no Brasil, varia entre,
aproximadamente, 120 milhas nauticas na costa dos estados do Maranhdo e Para, e 20
milhas nauticas em frente ao estado de Pernambuco, para em seguida experimentar nova
expansdo até atingir valores superiores a 120 milhas nauticas no estado da Bahia. No
estado do Ceara, onde historicamente as capturas de lagosta foram mais elevadas, a
plataforma continental atinge valores proximos a 45 milhas (PAIVA; BEZERRA; FONTELES-
FILHO, 1971 e IVO, 1981). _

A pesca de lagosta manteve-se praticamente restrita & costa do estado do Ceara,
desde o seu inicio, em 1955, até 1960 (PAIVA, COSTA, 1963b), embora Coelho (1962a) e
Moura (1965) mencionem pescarias de lagostas na costa do estado de Pernambuco em
1950 e 1956. As primeiras pescarias comerciais, na costa do estado do Rio Grande do
Norte, foram realizadas em 1961. Logo em 1962, toda a costa norte deste estado estava
sendo explorada pela frota lagosteira sediada em Fortaleza-Ceara (PAIVA, COSTA, 1963b).
Ainda no ano de 1961, a pesca de lagosta comegou a explorar mais efetivamente o nordeste
ocidental, partindo de Recife e expandindo-se para o norte e para o sul do estado de
Pernambuco. Neste ano, a pesca também atingiu o litoral da Paraiba para, em 1962,
alcangar a costa oriental do Rio Grande do Norte (PAIVA, 1961,1963b,1967).

Somente em 1975, novas areas de pesca foram agregadas as ja existentes, de modo
que a pesca de lagosta passou a ser também desenvolvida nas costas dos estados do Piaui
e Maranhdo e em regides mais ao norte (FONTELES-FILHO, 1979 e FONTELES-FILHO,
XIMENES, MONTEIRO, 1988). No final da década de 1970, quando a pesca de lagosta
atingia seu nivel maximo de produgéo, as frotas baseadas nos estados do Ceara, Rio
Grande do Norte e Pernambuco expandiram suas areas de atuagao para atingir a costa sul
do estado da Bahia (CAVALCANTE, 1982).

Embora ndo se possa considerar como expansdo da area de pesca de lagosta, em
1984, embarcacg6es com base no porto em Fortaleza passaram a operar na costa do estado
do Espirito Santo. Desde 1961, pequenos barcos ja pescavam lagosta em areas costeiras
deste estado.

Somente a partir do inicio dos anos 1980, € que a pesca de lagosta realizada na costa
do estado de Alagoas passou a ter certa importdncia econdmica, embora anteriormente
existisse alguma atividade de pesca, desenvolvida com pequenas embarcacdes. A pesca
neste estado parece estar atualmente desativada ou com pequena representatividade, pois
nao existem registros de capturas (IBAMA, 1993, 1994).

Os registros oficiais sobre o deslocamento da frota lagosteira, conforme indicam os

mapas de bordo, apontam para uma distribuigdo que vai desde a longitude de 48° 00' W
na costa do estado do Para até a latitude de 20° 00' S, no estado do Espirito Santo, em
geral entre as profundidades de 5 a 60 metros (FONTELES-FILHO, 1997), podendo em
alguns casos atingir profundidades de até 100 metros.

Considerando a vastidao e a diversidade ambiental a que esta submetida a regido de
pesca de lagosta no Brasil, Ferreira (1994) dividiu essa regidao em trés sub-regides a saber:
sub-regido norte, sub-regido nordeste setentrional e sub-regido nordeste oriental. Essa
divisdo teve por objetivo permitir a analise das peculiaridades inerentes a cada uma das sub-
regides, no que diz respeito as suas proprias caracteristicas, as caracteristicas das
populacdes de lagosta e da pesca.

Sub-regiao Norte

Localiza-se entre 42 e 48 grau de longitude oeste (MaranhZo, na altura de Tutéia, e
Raré), com uma érea total de 25.341 Km2. Substrato caracterizado pela predominancia de
facies sedimentar arenosa (COUTINHO, MORAIS, 1970) onde se destaca a presenga de

areia, juntgmente com material organogénico bastante rico, que favorece principalmente o
desenvolvimento de pequenos crustiaceos e moluscos hentédnicne A nradiicrda Aa lamnncta na



sub-regido sera, de certo modo, proporcional & area coberta por esse substrato,, mas
também depende da capacidade da frota pesqueira ter acesso aos individuos,
provavelmente distribuidos em baixa densidade devido ao tamanho da area a ser coberta
pela frota pesqueira. o

Nesta regido, existe um predominio da espécie Panulirus argus sobre a especie
Panulirus laevicauda na proporgao de cerca 4:1 individuos.

Sub-regido Nordeste Setentrional o ’ _

Esta localizada entre 35 e 41 grau de longitude oeste (Piaui, Ceara e parte do Rio
Grande do Norte), com uma area total de 26.745 Km2. O substrato desta regiéo.é,
predominantemente, composto por uma variedade de algas calcérias bentdnicas de varias
espécies pertencentes aos géneros Halimeda, Udotea e Penicillus (FONTELES-FILHO,
1992).

Nesta sub-regido, verifica-se uma tendéncia de equilibrio entre as lagostas vermelha e
verde, com um ligeiro predominio da lagosta vermelha, na ordem de 1,4:1 individuos.

Sub-regiao Nordeste Oriental
Localiza-se entre 5 e 18 graus de latitude sul (parte do Rio Grande do Norte até o

Espirito Santo), com uma area total de 22.521 Km2, onde a produgdo é menor dentre as
trés sub-regides consideradas. Nesta sub-regido predomina o substrato rochoso, com
destaque para os arrecifes coralinos, que se estendem ao longo de todo o litoral. Na sua
parte sul, destaca-se o Arquipélago dos Abrolhos, famoso por uma rica biocenose de
peixes das familias Lutjanidae, Serranidae e Carangidae (NEIVA, MOURA, 1977). A
abundancia de lagostas parece ser a menor entre as trés regiées, mas mesmo assim tem-
se desenvolvido importante pescaria desse recurso desde 1980, com predominancia da
espécie P. argus (CAVALCANTE, 1992 e SILVA, CAVALCANTE, 1994), talvez por serem
seus individuos habitantes de zonas mais afastadas da costa, tendo-se adaptado as
maiores profundidades desta area.
Nesta sub-regido, observa-se um predominio da lagosta vermelha, na proporgéo de 6:1

individuos.

2 - DESCRIGAO DA PESCARIA.

A pesca de lagostas no Brasil é realizada por dois sistemas de producao: o artesanal
ou de pequena escala, e o industrial. A seguir, as principais caracteristicas desta pescaria
serao apresentadas, como: tipos de barcos, artes e esforgo de pesca, produgdo, CPUE e
avaliagao de estoques.

2.1 — Embarcacoes

A atividade pesqueira, na costa nordeste do Brasil e principalmente na costa do estado
do Ceara, até fins da déecada de 1950, apresentava caracteristicas eminentemente
artesanais, somente experimentando algum desenvolvimento, a partir do inicio dos anos de
1960, quando a pesca da lagosta passou a apresentar grande desenvolvimento em fungéo
das exportagbes crescentes desse recurso pesqueiro, principalmente para os Estados
Unidos.

As jangadas, os botes a vela e as canoas, embarcagdes tipicas da pesca artesanal ou
de pequena escala, mesmo com o desenvolvimento da pesca, que assume caracteristicas
industrias ja em meados da década de 1960, ainda hoje continuam sendo bastante utilizadas
nas atividades de pesca de lagosta, utilizando, principalmente, a rede de espera como arte
de pesca. Estas embarcacdes conduzem, em geral, cinco tripulantes com atividades bem
definidas durante a faina de pesca.



Na frota industrial, o nimero de pescadores embarcados depende do tamanho do
barco e da quantidade de petrechos de pesca em uso na embarcagao. )
Com o crescimento da importancia comercial da pesca de lagosta, novas embarcagoe_s
motorizadas e com maior autonomia de mar foram introduzidas e a pesca passou a atingir
maiores distancias, surgindo dai a necessidade das embarcacbes serem dotadas de
mecanismos de frio, as urnas frigorificas, para conservagdo do pescado (COSTA, 1966,
1969). Simultaneamente com a evolugéo das embarcagdes, foram surgindo novas artes de
pesca, que por sua vez necessitavam de novas modificagoes nas embarcagdes. Para
facilitar a coleta dos aparelhos que aumentavam em numero e passavam a ser usado_s em
maiores profundidades e distancias as embarcagdes foram dotadas de guinchos mecanicos.
Classicamente, as embarcacdes lagosteiras estdo divididas em trés grupos (COSTA,
1966, 1969): Grupo 1 (pequenas) - com comprimento de até 11 metros e casco de madeira,
estas embarcagdes dispdem de urna frigorifica (caixa isotérmica contendo gelo) e nao
contam com qualquer aparelho de auxilio & navegacdo e geralmente também néo dispoem
de aparelhos para auxilio @ pesca. Com estas caracteristicas, as embarcagoes pequenas
possuem uma autonomia bastante variada, chegando a até 12 dias de mar. A localizagdo de
lagostas é feita de forma indireta, através da identificacdo de areas com fundo de cascalho,
habitat natural das lagostas. Para tal, sdo usados os "prumos", chumbadas de até 3 quilos,
presas a uma linha de nylon e tendo na sua parte anterior uma porgdo de sabdo, que ao
serem langados ao mar e recolhidos devem trazer amostra do substrato que, se de
cascalho, devera indicar possivel existéncia de lagosta. As embarcagées de pequeno porte,
no estado do Ceara (jangadas, botes a vela, paquetes e canoas), operam com uma
tripulagcdo composta de até 4 homens, o mestre que é responsavel pela condugéo da
embarcacao e trés pescadores. Nos estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba
e Espirito Santo, a se considerar somente as embarcagbées locais, os barcos do tipo
pequeno estdo equipados com motor, cuja poténcia varia de 18 a 70 HP. Grupo 2 (médias) -
sdo embarcacdes que medem de 11 (ndo inclusive) a 15 metros de comprimento, com casco
de madeira ou ferro, possuindo motor com poténcia que varia entre 70 e 130 HP. Estes sao
barcos com maior autonomia de mar do que os barcos pequenos podendo permanecer até
15 dias no mar e possuem casaria na proa ou popa, estando algumas vezes equipados com
aparelhos de auxilio a pesca (radio e ecossonda). Em geral, esses barcos possuem tralha
para recolhimento dos petrechos de pesca. Entre 5 e 6 tripulantes sdo responsaveis pelas
operagbes de pesca - 1 mestre , 3 pescadores, 1 geleiro e 1 cozinheiro. As fungbes de
geleiro e cozinheiro podem ser desenvolvidas por um unico homem. Grupo 3 (grandes) -
barcos com comprimento superior a 15 metros, casco de ferro, motor de até 250 HP e
autonomia para até 50 dias de mar. Sdo barcos que possuem camara frigorifica e estéao
equipados com aparelhos de auxilio a pesca e a navegacao (ecossondas, radios, bussolas
e guinchos mecanicos). Estes barcos operam com uma tripulagao de até 10 pessoas, assim
distribuidos: 6 pescadores, 1 mestre, 1 motorista, 1 geleiro e 1 cozinheiro.
FONTELES-FILHO et al., 1985, ao analisarem os parametros técnicos e os indices de
rendimento dos barcos lagosteiros do estado de Ceara, para o periodo 1974 a 1977 (Tabela
1), concluiram pelas seguintes principais caracteristicas da frota: a) os barcos pequenos e
meédios participam com 83,7 % do total da frota; b) o indice producao/covo-dia cresce com o
tamanho do barco para as capturas da espécie Panulirus argus, mas decresce para a
espécie Panulirus laevicauda, em fungdo de que os barcos grandes atingem maiores
profundidades, locais de maior ocorréncia da lagosta vermelha e ¢) os barcos grandes,
apesar de apresentarem maior indice de rendimento, quando comparados aos barcos
pequenos e medios, ndo sé@o considerados como de tamanho 6timo para a pesca da lagosta.
Os barcos meédios, por atingirem de forma mais homogénea as populacbes de lagostas
vermelha e verde, por possuirem autonomia de mar mais compativel com os deslocamentos
necessarios a exploragdo das duas espécies de lagosta e por terem volume de urna mais
apropriado as capturas de lagosta, apresentam-se como os mais econémicos, dai serem



indicados por FONTELES-FILHO, op cit., como os barcos de tamanho 6timo para a
exploracgéo de lagosta no nordeste do Brasil.

Tabela 1 - Parametros técnicos e indices de rendimento dos barcos lagosteiros do estado do
Ceara, para o periodo 1974 a 1977 (FONTELES-FILHO et al., 1985).

Estimativas Barcos
(valores médios anuais) pequenos | médios | grandes

indices de esfor¢o de pesca

No de viagens/ano 18 16 4
No de dias de pesca 8 10 29
No de covos-dia/viagem 164 209 398
No total de covos-dia/ano 23616 33440 80794
Indices de rendimento de Panuliirus argus - Kg de cauda
‘Producao/barco 1377 2445 7670
Produgao/viagem 76 147 1063
Producgao/dia de pesca 9 14 40
Produgéo/covo-dia L 0,058 0,073 0,095
Indices de rendimento de Panulirus laevicauda - Kg de cauda
Producao/barco 849 1001 1830
Produgao/viagem 46 63 256
Producao/dia de pesca 5 6 10
Producéao/covo-dia 0,036 0,03 0,023
Indices de rendimento total - Kg de cauda

Produgao/barco 2226 3446 9500
Producéao/viagem 122 210 1319
Producao/dia de pesca 14 20 50
Producéao/covo-dia 0,094 0,103 0,118

Fonte FONTELES-FILHO, et al., 1985.

Novas analises foram desenvolvidas para avaliar o indice de rendimento da frota
lagosteira (IVO, 1996) no periodo 1991 a 1993. Os dados, quando comparados com as
estimativas de Fonteles-Filho, et al.(1985), apontam para uma redugdo do numero de
viagens/ano por tipo de barco, porém com o aumento do numero médio de dias de pesca e
do numero de covos-dia/viagem, o que resultou no aumento do esforgo de pesca, conforme
pode ser visto no Tabela 2. A produgdo por covo-dia para os barcos pequenos e médios
decresceu, mas permaneceu praticamente inalterado para os barcos grandes.

As estatisticas existentes sobre o tamanho e a composigdo da frota lagosteira que
opera na costa brasileira carecem de maior seguranga, pois ndo existe um sistema rigido de
controle dessas embarcagdes. A grande maioria das embarcagées que opera na pesca de
lagosta ndo estd permissionada para tal. As permissdes sdo, em parte, para a pesca de
peixe e, na maioria das vezes, ndo estdo licenciadas para qualquer tipo de pesca. Outro
fator que dificulta o controle da frota lagosteira € a constante movimentagdo das
embarcagoes entre diferentes atividades de pesca e entre portos. No inicio dos anos de
1990 (IBAMA, 1994), existiam 3.239 embarcagdes que, durante esse ano, fizeram pelo
menos um desembarque de lagostas, assim distribuidas pelos estados do nordeste: Ceara =
1.715 barcos, Rio Grande do Norte = 604 barcos, Pernambuco = 224 barcos, Paraiba = 212
barcos, Alagoas = 24 barcos, Bahia = 60 barcos e Espirito Santo = 400 barcos. As
informagGes sobre a frota que desembarcou lagostas no estado do Espirito Santo parecem
pouco confiaveis, pois esta frota ndo devia atingir o total de 100 embarcagoes.



Tabela 2 - Parametros técnicos e indices de rendimento dos barcos lagosteiros do estado de
Ceara, para o periodo 1991 a 1993 (IVO, 1996).

Estimativas Barcos
(valores médios anuais) pequenos | médios | grandes

indices de esforgo de pesca

No de viagens/ano & 8 2
No de dias de pesca 11 14 38
No de covos-dia/viagem 398 462 608
No total de covos-dia/ano 30646 51744 46208
Indices de rendimento de P. argus - Kg de cauda

Produgéao/barco 1102 1649 4979
Produgao/viagem 167 206 2490
Producao/dia de pesca 14 15 66
Producédo/covo-dia 0,036 0,032 0,108
Indices de rendimento de P. laevicauda - Kg de cauda
Produgéo/barco 240 250 76
Producgao/viagem 34 31 38
Produgao/dia de pesca 3 2 1
Producdo/covo-dia 0,008 0,005 0,002
Indices de rendimento total - Kg de cauda

Produgéao/barco 1342 1899 5055
Produgéao/viagem 192 237 2528
Producao/dia de pesca 17 17 67
Producao/covo-dia 0,044 0,037 0,109

Fonte: IVO, 1996

Mais recentemente, como demanda do Grupo Técnico de Trabalho (GTT) criado pelo
IBAMA para avaliar a pesca de lagostas e propor agdes de ordenamento, uma equipe
técnica, com base em algumas premissas, estimou a frota que realizou pelo menos uma
viagem direcionada para a pesca de lagostas na costa brasileira, desde o Estado do Para
até o Estado do Espirito Santo, no ano de 2002 (trabalho com circulagdo limitada aos
membros do GTT) —Tabela 3.

Tabela 3 — Estimativa do numero de barcos, por categoria, estado e total, que operou
(realizou pelo menos uma viagem) na pesca de lagostas, no ano de 2002 (GTT-IBAMA,

2002).
PA MA Pl CE RN PB PE BA Total
Propusio | Tipo n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %
JAN 123 7.2 | 284 | 166 407 | 238
o |BRE 35 | 21 3B | 21
- CAN 416 | 24.4 1|06 427 | 250
ANEEERdos | oryr 530 | 31,0 530 | 310
BOC 243[142| 65 | 38 308 | 180
total 1347|789 349 | 204 1] 06 1707[100,0
Motorizado <6 5 |03 1 |01 2 |01 77 | 39|127| 64| 140| 70| 24 | 12| 8 | 04| 23| 1.2] 6 | 03 | 413 | 20.7
(madeira) (5712 | 109| 55 | 10 | 05| 54 | 27 | 506 | 298| 187 ( 94 | 83 | 44 | 130 70| 50 [ 25 | 77 | 39 | 40 | 20 [1360( 675
>12 [ 26|13/ 18]09| 6 |03|162|81| 6 [03]|14]07] 3|02 1|04 236 | 11,8
total 140 | 70 | 29 [ 15| 62 | 3.1 | 835 | 41,8 320 | 16,0 242 | 121 166 | 8,3 | 58 | 29 | 101] 51 | 46 | 2.3 | 1999]100,0
Mbtorizado [até 25 | 1 | 1.9 47 | 870 48 | 889
_ (fero) |>25 6 | 111 6 | 111
total 1 [ 1.9 53 | 98,1 54_[100,0
Total geral 14138 20 [ 08[ 62 [ 162235504669 17.8] 242| 64 | 166 44 | 58 | 15 | 112 | 30| 46 | 1.2 | 3760|100,0
Fonte: IBAMA

(Atengéo Zé: fazer simula de siglas dos barcos no rodapé das Tabelas, e.g.: JAN = JANGADA, etc.).



Naquela oportunidade, o estado do Cearad possuia a maior frota em operagdo na area de
pesca da lagosta, com 2.235 (59,4 %) embarcagdes, sendo também o estado que operava com
todos os diferentes tipos de barcos usados na pesca da lagosta. A segunda maior frota em operagao
era a do estado do Rio Grande do Norte com 669 (17,8 %) embarcagdes. Os demais estados
apresentavam participagdo pouco significativa, conforme segue: Para — 141 (3,8 %), Maranhao — 29
(0,8 %), Piaui — 62 (1,6 %), Paraiba — 242 (6,4 %), Pernambuco - 166 (4,4 %), Alagoas - 58 (1,5 %),
Bahia — 112 (3,0 %) e Espirito Santo — 46 (1,2 %). E importante se destacar que grande parte da
frota identificada como do Ceard, opera na costa de outros estados, a exemplo dos estados do Para

e da Bahia.
Considerando-se as informagdes disponiveis, em 2005, é possivel estimar que a frota

total que operou na pesca de lagostas (barco que realizou pelo menos uma viagem no ano,
direcionada para a pesca de lagostas) foi de 6.847 embarcagdes (Tabela 4), sendo que
apenas 1.204 destas embarcagbes estdo permissionadas para a pesca do mencionado
recurso. Portanto, 5.643 embarcagdes que operam na pesca de lagostas ndo estéo
credenciadas para tal. E importante se afirmar que grande parte destas embarcagoes (60%)
esta representada por barcos ndo motorizados, que totalizam 4.206 barcos.

Tabela 4 — Numero de barcos, por categoria, estado e total, que operou (realizou pelo
menos um desembarque) na pesca de lagostas, no ano de 2005.

Eab T

Tidebam R MA A E Y 53] E A BA B
n| %l n| %[ n| % n| %| n| %| n| %] n| %| n| %[ n| %[ n| %| n| %
Nonhizds 0|00 ®|ew7] o qo|w| A7| @[ 20| 1| 04| 7 |81 4| HO| 2 | B6 00 [ 4| @0
<8Bm | 1B|59] 0|00 4| &1 41| 93| | B5| B| 2| B (BB B|H2| 2 | B6| 8 | 45| 20| 79
Mdia (8-2m| @ | R2| 7315 B | @7 50| 07| 26| 24| B|Z7| B |BB 6| Z2| 3 | £9| 4 | B6| 7F| B
>Pm | 31| 149 1/19| 6| 1|2 15| 28| 0| 08| 5|18 6 [1® 1|06 00 00| 6| 27
maamouooooouo4o12020m Qm| 0| Qo Q0 Q| 6 | 01
P> 0|00| 0|qo| 0|00l ©|04| 1/Q1] O] QO Q| 0 0] 118 21| 03
Tad 78| 100 5 | 100 3 | 1000 46| 100 28| 100 22 | 100 30| 10| ¥ 100, 7 | 100 5 | 100 %] 100

Fonte: IBAMA

Importa acrescentar, ainda, que nao se pode considerar como frota lagosteira uma
significativa parcela desses barcos, conforme analise dos dados sobre a atuagdo da frota
dos estados do Ceara e Rio Grande do Norte, onde estdo concentrados 83% (Tabela 5) das
embarcagbes que realizaram pelo menos um desembarque de lagosta no ano de 2005,
conforme se discute a seguir.

Tabela 5- Frota, por estado e total, permissionada pela SEAP-PR para operar na pesca de
lagostas.

—- — —_— % —_

Trodstew B | WA A T W] B E] AT & B =@
nN|{%| n| %| n| %]l n|%|n|%|[n|%|n|%|[n|%|n| %] n| %] n| %
Nondrizds Qo0 Q0 Q0| &[13] 2 (09| 110 Qo Qo Qo Q0| 8| 69
<8m Qo Qo Q0| B 21| D|216| 46 (49| B (2B 1 |10 1 (R0 8 | 45| 1F| N4
MxHra |8-2m | 4 | &7 Q0| 21 | 913| 48| 662| 67| 720| 46 | 69| 61 | B2 Q0| 3 |7R0| 46 | 836| 86| &78
>12m 2 [3B3| 1|100 2|87 122|173 0| 43| 5| 51 Qam Q0 Q0 Q0| 4| 18
Faro dedm Qo Qo Q0| 3 (04| 2|09 Qo Qo Qo Qo Q0| 5| 04
>5 Qo Qo Q0| ©[(27] 1|04 Q| |0m Qo0 Q0| 1]18] 21| 17
Tad 6 [100 1 [1000 23 (1000 707 |1000 222|100 B (100 77 [ 10| 1 [100 4 |00 5 |00 24 100

Fonte: SEAR-PR

- Frota do Ceara

Do tqtal de barcos que acusou produgédo de lagostas, em 2005, cerca de 50%, ou 2.230
embarcagbes, desembarcaram lagostas em apenas 1, 2 ou 3 messes. mostrando nao



depender da pesca desses crustaceos durante a maior parte do ano. Por seu turno, 63%
dessa frota é composta de barcos cuja caracteristica ndo é recomendavel para a pesca de
lagostas porque tem uma pequena autonomia (canoas, jangadas e paquetes)j Ievando-ag, a
atuarem em areas proximas a costa, onde domina a ocorréncia de individuos jovens (abaixo

dos tamanhos minimos de captura) — Tabela 6.

Tabela 6 — Porcentagem, por tipo de embarcagéo e por nimero de meses, da frota que
desembarcou lagostas, no ano de 2005, no estado do Ceara.

TIPODE EMBARCACAO ITILS rnezsas me3ses me"‘ses me5ses I'Y\BGSBS me-;es meies megses Lol
BOTE A VELA 1,44% | 1,25% | 1,49% | 1,20% | 0,82% | 1,03% | 1.01% | 1.71% 9,96%
BOTE AMOTOR 0,31%| 0,26% | 0.24% | 0,19% | 0,12% | 0,22% | 0,24% | 0,38% 1,97%
BOTE A REMO 1,13% | 0,34% | 0,19% | 0,07% | 0,07% | 0,02% 1,83%
CANOA 2,74% | 3.73%| 3.58% | 2,77% | 2,60% | 1,47% | 1,61% | 2,31% | 0,02% | 20,83%
CATAMARA 0,02% 0,02%
JANGADA 2,33% | 0,84% | 0,89% | 0,63% | 0,48% | 0,17% | 0,19% | 0,14% 5,68%
LANCHA GRANDE 0,72% | 0,22% | 0,48% | 0,31% | 0,31% | 0,46% | 0.48% | 1.42% | 0,02% | 4,43%
LANCHA MEDIA 216% | 2,19% | 1,88% | 1,49% | 1,47% | 1,37% | 1,18% | 4,88% | 0,05% | 16,67%
LANCHA PEQUENA 0,29% | 0,19%| 0,19% | 0,22% | 0,17% | 0,10% | 0,10% | 0.53% 1,78%
BARCO IND. MEDIO 0,07% 0,07%
BARCO IND. PEQUENO 0,02% 0,02%
PAQUETE A MOTOR 0,02% 0,02%
PAQUETE 8,59% | 7.12% | 5.60% | 3.44% | 2,86% | 4,06% | 1.90% | 3.15% 36.72%
TOTAL GERAL 19,84% | 16,14% | 14,55% | 10,32% | 8.90% | 8.92% | 6.71% | 14.53% | 0.10% | 100,00%

Fonte: IBAMA (ESTATPESCA)
- Frota do Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte, do total de barcos que acusou desembarque de lagostas,
cerca de 37 % so6 o fizeram em 1, 2, ou 3 meses, portanto pescando na grande parte do ano
outros recursos. Por seu turno, 45% do total em operagdo também sao barcos com pequena
autonomia (jangadas e paquetes), que, pelas razdoes anteriormente apontadas, néo
apresentam caracteristicas adequadas para esta pescaria, conforme demonstra a Tabela 7.

Tabela 7 — Porcentagem, por tipo de embarcagéo e por nimero de meses, da frota que
desembarcou lagostas, no ano de 2005, no estado do RN.

TIPO DE EMBARCAGAO T mezses meies me:‘es meies meas.es meies Smeen rneies m;soes m::s:es m;szes AL
BAITEIRA A VELA 0,08% | 1,17% | 1,17% | 0,25% | 0,42% | 0,17% | 0,25% 0,08% 3,58%
BOTE MOTOR GRANDE 0.08% 0.17% 0,42% 0,67%
BOTE MOTOR MEDIO 142% | 2,75% | 250% | 1,33% | 2,75% | 1,42% | 2,00% | 13,92% 28,08%
BOTE MOTOR PEQUENO 1,50% | 2,75% | 2,58% | 0,58% | 2,33% | 1.42% | 1.17% 8,08% 20,42%
BOTE A VELA 0,17% | 0,33% | 0,42% | 0,25% | 0.42% | 0,17% | 0,08% 0.33% 217%
CANOA 0,92% | 0.42% | 0,25% | 0,08% | 0.33% | 0,25% 2,25%
JANGADA 1,08% | 2,00% | 2,42% | 0,42% | 0,67% | 1,42% | 1,33% 8,42% | 0,75% | 0,75% | 4,72% | 0,92% 21,17%
PAQUETE 2,08% | 6,75% | 4.25% | 0.50% | 1.33% | 0.67% | 1.00% 4,42% | 017% | 0.25% 0.25% 21.67%
TOTAL GERAL 7.25% il L,fTo 13.5"2 3,42% | 8,33% | 550% | 6,00% | 35,67% | 0.92% | 1.00% | 1,00% | 1.17% | 100,00%

Fonte: IBAMA (ESTATPESCA)

Um fator externo que teve grande influéncia na ampliagdo do nimero de barcos,
principalmente de pequeno porte, sobre a pesca de lagostas, foi a criagdo, em 1991, do
seguro desemprego durante o periodo de defeso. Para habilitar-se a este beneficio do
governo, o pescador tem apenas que provar que esteve embarcado na pesca de lagostas,



sem que necessite comprovar que o barco tinha permisséo para a pesca destes crustaceos.
Assim, as embarcacdes que credenciam pescadores ao seguro desemprego geralmente
atuam de forma clandestina, pois, apesar das oportunidades de cadastramento oferecidas
pelo IBAMA, no passado, ndo se credenciaram a uma permissao especial. Pouquissimas
embarcagbes, especialmente as de pequeno porte, possuem permissdo de pesca ge
lagosta. E preciso ressaltar, no entanto, que muitas destas embarcagoes séo
permissionadas para a captura de peixes e realizam apenas uma ou poucas viagens, no
ano, para capturar lagosta, conforme ja discutido, sendo seu objetivo apenas de preencher
os requisitos para habilitar seus pescadores ao beneficio social.

2.2 — Artes de Pesca

A pesca de lagosta no litoral do Brasil ¢, atualmente, operada de trés formas principais,
a saber: armadilha — covo ou manzua, rede-de-espera ou cagoeira e mergulho. A cangalha é
um tipo de armadilha utilizada muito localmente na regido sul do estado do Ceara. A seguir
serdo descritas estas artes e métodos de pesca.

2.2.1 - Armadilhas

Antes do inicio das exportagdes, a produgdo de lagosta tinha como objetivo a geragao
de isca para a pesca de peixe e era consumida regionalmente por pescadores e nativos. O
primeiro sinal de evolugdo da pesca de lagosta deu-se com o inicio do uso do jereré com
armagao circular de ferro e rede iscada, em substituicdo ao jereré retangular de madeira
(FONTELES—FILHO, 1994).

Em seguida, foi introduzido o manzua ou covo, inicialmente com tela de bambu, que
logo no inicio da década de 1960, foi substituido pelo covo revestido com arame. Até
apresentar o formato atual, o covo sofreu varias alteragdes, mas em geral apresentava-se
basicamente de duas formas: a tradicional, de formato haxagonal irregular, com tela de
arame e uma abertura na parte anterior (INCLUIR FIGURA DO COVO TRADICIONAL) e o
covo francés de formato cilindrico, confeccionado de ripas de madeira e apresentando uma
entrada na parte mediana do aparelho (COSTA, 1966, 1969). Além do covo tradicional,
atualmente utilizado na pesca da lagosta, e dos outros tipos citados, diversos outros foram
utilizados, como os covos Cruz de Malta, Caixdo e Palheta, poligonal e pirdmide (SILVA,
1965 e MOURA, 1962). A substituicao do jereré pelo covo, apesar de sua maior eficiéncia na
captura de lagosta (PAIVA, 1966), deu-se em carater de ordem eminentemente funcional e
econdmica. Em 1966, a abundéancia relativa de jereré foi de 22,6 individuos/jereré-noite,
enquanto que a abundancia relativa do covo foi de 2,9 individuos/covo-dia.

Por ser a lagosta de habitos noturnos, sua captura exige, evidentemente, trabalho
noturno. Como cada homem controlava apenas dois jererés, pequeno numero desses
aparelhos podia ser utilizado em uma noite de pesca (PAIVA, op. cit.). Ao contrario, ndo
existe relagdo entre o numero de pescadores a bordo e o nimero de covos utilizados em
uma noite de pesca. O uso do jereré foi praticamente abolido, a partir de 1968 (PAIVA,
1968).

As embarcagbes da pesca artesanal, como as jangadas e os botes a vela, usavam o
covo de forma isolada, enquanto que as embarcagdes motorizadas usavam os covos em
forma de espinhel (COSTA; BEZERRA, 1970). Na atualidade, toda a pesca de lagosta com
covo ¢ feita com estes em forma de espinhel.

O covo € uma armadilha fixa, com armacao retangular de madeira, revestida por uma
tela de arame galvanizado ou de nylon. As malhas medem 50 mm entre cantos consecutivos
(PAIVA, 1958, COSTA, 1966/1969 e COSTA; ALBUQUERQUE, 1966). Na parte superior,
existe uma abertura, a sanga, confeccionada em fio poliamida.

Os covos sd@o geralmente utilizados em forma de espinhel, com 15 a 25 unidades, em
embarcagbes medias ou grandes e em profundidades que variam de 20 a 60 metros ou



mais, dependendo das condigdes de mar e da propria embarcagéo. Na costa dos estados da
Bahia e Para, as pescarias com covo podem ocorrer em profundidade de até 150 metros.
Nos espinhéis, os covos sdo distanciados entre si em cerca de 15 metros. Para formar os
espinhéis, os covos s&o interligados por cabo de polietileno.

Cada embarcagdo pesqueira, dependendo do tamanho, conduz desde poucas
unidades de covo até cerca de 1.200 unidades. Barcos com pequenas quantidades de covo
langam e recolhem seus petrechos no periodo de 12 horas, mas 0s barcos com grz?nde
numero de covos langam e recolhem os petrechos em dias alternados (50% das armadilhas
disponiveis a cada dia), de forma que os petrechos podem passar até 36 horas submersos.

As despescas s3o feitas com o auxilio de tralhas mecénicas e os novos langamentos
s3o feitos, quase que simultaneamente, apos a limpeza dos manzuas e colocagéo de nova
isca, quando necessario.

Tomando por base amostras da pesca comercial realizada em 1994 (IBAMA, 1994),
observou-se que o covo captura lagostas nas seguintes amplitudes de comprimento total,
por estado: Ceara - Panulirus argus de 145 mm a 335 mm e Panulirus laevicauda de 155
mm a 285 mm; Rio Grande do Norte - Panulirus argus de 155 mm a 295 mm e Panulirus
laevicauda de 115 mm a 275 mm e Pernambuco - Panulirus argus de 145 mm a 275 mm e
Panulirus laevicauda de 145 mm a 255 mm.

As cangalhas sdo armadilhas de madeira, revestidas com arame ou fio de nylon,
medem, em geral, 1,20 por 0,65 por 0,35 metro e possuem 2 sangas na parte anterior
(INCLUIR FIGURA DA CANGALHA). Sao comumente usadas em embarcagbes do tipo
pequena, que operam com cerca de 60 cangalhas. Esses aparelhos de pesca, usados
individualmente, em profundidades de até 25 a 30 metros, ficam presos a uma corda de
nylon a qual se prende uma bandeira, para facilitar a localizagdo do aparelho. As cangalhas
sdo mantidas no fundo com o auxilio de pesadas, pedras presas no seu interior, onde sao
também colocadas as iscas.

2.2.2 - Cacgoeira (rede de espera de fundo)

Para oferecer novas alternativas a pesca da lagosta, MOURA (1963) realizou alguns
experimentos de pesca com redes de espera ou rede cagoeira, a partir do que chegou a
duas conclusdes principais: 1 - que nas condi¢gdes do experimento, a rede de espera era
menos rentavel do que o covo e 2 - que a rede captura individuos muito grandes ou muito
pequenos, dependendo da presenca dos individuos na area do experimento. MOURA (op.
cit.) sugeriu que a pesca de lagosta, com rede de espera, somente deveria ser
incrementada, se novos estudos fossem feitos para melhor esclarecer o seu efeito sobre as
populagdes de lagosta.

Independente de qualquer pesquisa mais aprofundada, ja no inicio da década de 1970,
a rede de espera foi introduzida na pesca de lagosta no estado do Ceara (PAIVA, et al.,
1973 e PAIVA-FILHO; ALCANTARA-FILHO, 1975). Esta evolugdo teve por objetivo
recuperar os indices de captura da lagosta, reduzidos como consequiéncia dos elevados
niveis de esforgo praticados aquela época e até hoje ndo controlados, mas também devido
ao seu menor custo, segundo alguns pescadores.

PAIVA, et al.(1973), com base em dados experimentais de pescarias com rede de
espera realizadas na plataforma continental do estado do Ceara, verificaram que este
petrecho de pesca captura individuos com comprimento de cefalotérax variando entre 5,0 e
14,0 cm e que removem quantidades consideraveis do substrato, tendo atingido o maximo
de 201 kg de cascalho recolhido/espinhel-dia.

Posteriormente, entre 1985 e 1986, experimentos com rede de emalhar de fundo,
confeccionada com nylon multifilamento, para captura de lagostas, foram realizados no litoral
dos estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara, com o objetivo de encontrar um
modelo de rede que reduzisse a captura de fauna acompanhante, de cascalho e lagostas
imaturas. As redes tradicionais, ainda em uso no Brasil, tém um poder de flutuacdo muito



baixo, devido, principalmente ao pouco peso da tralha inferior e a reduzida quantidade de
boias na tralha superior. A rede é considerada muito alta (15 malhas de altura de 130 mm de
comprimento) e apresenta um baixo coeficiente de entralhe, relagdo entre comprimento
inicial e final da rede, apos o entralhamento (INCLUIR FIGURA DA CACOEIRA - SE FOR A
USADA ATUALMENTE). '

Nos experimentos realizados, utilizaram-se redes modificadas na altura (redes mais
baixa), na espessura do nylon e no entralhamento (aumento do chumbo utilizado na tralha
inferior e de boias na tralha superior), sempre com o objetivo de aumentar o poder de
flutuagao da rede.

Nesta pesquisa, constatou-se que as redes modificadas produziram menor quantidade
de fauna acompanhante (moluscos, estrela do mar, cascalhos, etc.), mas, a produtividade de
lagostas ficou muito abaixo das redes utilizadas na pesca comercial. A baixa produtividade
na captura de lagostas fez com que a rede ndo fosse bem aceita pelos pescadores, pelo que
seu uso ndo prosperou, apesar do seu baixo custo de confecgéo.

Observagdes subaquéticas constataram que as redes ftradicionais ficavam
praticamente deitadas no substrato; com o movimento das correntes ocasionava a captura
de varios organismos aquéticos e, com o passar do tempo, as redes ficavam totalmente
enroladas. Ja as redes modificadas se posicionavam praticamente na vertical, em relagéo ao
substrato, com pouco contacto com o mesmo, por isto, trazendo reduzida fauna
acompanhante visto que a area de contato com o substrato era bem menor que a anterior.

As redes de espera utilizadas na pesca de lagosta sdo construidas com nylon
multifilamento ou monofilamento. As primeiras sao, em geral, utilizadas em embarcagoes
motorizadas. As redes monofilamento sdo utilizadas em embarcagdes a vela, tendo em vista
algumas de suas caracteristicas que as tornam menos pesadas em comparagao com as
redes multiflamento; sdo mais baixas e possuem malhas menores, ndo possuem tralhas
para recolhimento e o fio utilizado nas redes & mais fino.

As redes s@o langadas no inicio da tarde em unidades ou preferencialmente formando
espinhel de até 10 redes, com o barco a deriva. Na extremidade posterior, coloca-se uma
bandeira presa a uma corda de nylon, também de polietileno, com duplo objetivo: o de
facilitar a localizagao e o de recolhimento do aparelho. Na outra extremidade, utiliza-se uma
poita (fateixa) que, amarrada a rede por um cabo de polietileno, é fixa ao substrato e tem por
fungéo evitar que a rede seja arrastada pelas correntes.

Trés pescadores sa@o responsaveis pelo lancamento e recolhimento da rede de espera:
o primeiro desemaranha a rede, o segundo prende a isca e o terceiro realiza o langamento
propriamente dito. O recolhimento da cagoeira tem inicio na manha seguinte ao dia do
lancamento, e se completa com a limpeza total da mesma. Completada a operagéo de
limpeza tem inicio nova operagdo de langamento.

Novamente, tendo por base amostras da pesca comercial realizada em 1994 (IBAMA,
1994), observou-se que a rede de espera captura lagostas nas seguintes amplitudes de
comprimento total, por estado: Ceara - Panulirus argus de 135 mm a 385 mm e Panulirus
laevicauda de 115 mm a 315 mm; Rio Grande do Norte - Panulirus argus de 175 mm a 365
mm e Panulirus laevicauda de 145 mm a 335 mm e Pernambuco - Panulirus argus de 105
mm a 395 mm e Panulirus laevicauda de 105 mm a 395 mm.

O uso da rede de espera tem sido questionado por importantes seguimentos que
atuam na pesca de lagosta, por se tratar, segundo estes seguimentos, de petrecho danoso
ao substrato e as préprias populagoes de lagosta, além dos peixes que ocorrem na mesma
area. Estes aspectos levaram a que a pesca com a cogoeira fosse proibida na costa dos
estados do Amapa, Para e Maranhao, a partir de 2005.

Pequenas variagbes foram encontradas para o indice de conversdo do esforco de
pesca de covos para rede de espera; IBAMA (1994) aponta o valor de 0,0718 para a
gogg%séo de 1 covo em 1 metro de rede e IVO; RIBEIRO-NETO (1996) indicam o valor de



Quanto, especificamente, aos tipos de isca, ao longo do tempo houve variagoes, sendo
que, nos Ultimos tempos, dois tipos principais de isca séo utilizados na captura de lagostas
com covos ou rede cagoeira. A cabega e restos de piramutaba importada da regido norte ea
carcacga do pargo, resultante do descarte da filetagem da espécie. Alternativamente, também
se utilizam peixes de baixo valor comercial que sdo capturados na pesca de lagosta com
covo e rede de espera, a exemplo do pira, pirauna, mariquita e palombeta, entre outros.

Tecnicamente, ndo se observam diferencas significativas entre o comprimento médio
da lagosta quando capturada com covo ou rede de espera, em um mesmo local. Mas, os
individuos apresentam maior comprimento em maiores profundidades (IVO; RIBEIRO-
NETO, 1996; VASCONCELOS; LINS, 1996). Ainda, segundo Vasconcelos e Lins, op. cit.
independente da arte de pesca, se operada em pequenas profundidades onde predominam
lagostas jovens, podera ser considerada como predatéria pela elevada captura de individuos
imaturos. A rede de espera beneficia as embarcagbes de pequeno porte, ja que se
operassem com covo, teriam baixo poder de pesca ou, mesmo, sua atividade seria
inviabilizada. Entretanto, ao atuarem em &guas rasas, capturam, principalmente, o estoque
de lagostas jovem.

Especificamente, no que concermne ao estado do Ceara, sabe-se que existe um
movimento disperso entre pescadores, armadores e industriais no sentido de se suspender,
unilateralmente, a pesca de lagosta com a rede de espera ou cagoeira, no estado.

2.2.3 - Mergulho

A pesca de mergulho, auxiliado por compressor, visando a captura de lagostas, teve
inicio no litoral do Rio Grande do Norte, no final da década de 1970. Esta técnica foi
introduzida por mergulhadores amadores que praticavam a pesca submarina, a titulo
esportivo, e ndo pelos pescadores artesanais.

O mergulho tem aparentes vantagens se comparado com outros métodos de pesca;
ndo utiliza isca nas operagdes, o compressor tem longa vida util, se comparado ao covo e a
rede cacgoeira, por exemplo, os custos com manuteng¢dao do equipamento sdo infimos e os
gastos com 6leo diesel nas embarcagées sao bastante inferiores, quando comparados com
embarcacdes que usam outros petrechos de pesca. Por estes motivos, esta atividade teve
rapida aprovagao por grande parte dos armadores de pesca do estado do Rio Grande do
Norte, e logo se expandiu para outros estados da regido nordeste. Estima-se que a frota
motorizada, que opera com compressor no estado do Rio Grande do Norte, alcance o valor
atual de 385 embarcagoes.

Ressalta-se que esta atividade seria a ideal para a captura de lagostas, devido ao fato
de nado afetar o substrato e ser uma pesca seletiva, permitindo aos mergulhadores
selecionarem as lagostas acima do tamanho permitido. Entretanto, observa-se que os
pescadores que utilizam o mergulho como método de pesca para a captura de lagostas, ndo
possuem uma consciéncia preservacionista e visam somente os lucros imediatos.

Em contrapartida, este método de pesca traz muitas desvantagens tanto para o
homem, como para o recurso pesqueiro, como podemos constatar:

*Os mergulhadores atuam, principalmente, em baixas profundidades (abaixo de 30
metros), consequentemente, exploram os estoques juvenis de lagostas. Segundo
dados de pesquisa executada pela Geréncia do IBAMA/RN, nos Uultimos 5 anos, 56%
da lagosta vermelha capturada com este método de pesca esta abaixo do tamanho
minimo permitido (13 cm de cauda);

« Verifica-se, ainda, atritos constantes dos mergulhadores com os pescadores de covo
e/ou cagoeira, pois os primeiros despescam as lagostas dos aparelhos de pesca e, as
vezes, por maldade, cortam a poita (cabo de fixagdo) e todo o material de pesca é
extraviado;



eEste método coloca em risco os mergulhadores visto que utilizam técnicgs
inadequadas de mergulho, aliado aos equipamentos utilizados (bgt!jéo de gas,
mangueiras de jardim, dentre outros) serem improprios para esta p_ratica, podendo
causar seqlelas irreparaveis, e, em alguns casos, com acidentais fatais;

eUm dos fatores preocupantes desta atividade & o excessivo esforgo-de-pesca

empregado. Ressalta-se que dois tergos das embarcacdes lagosteiras, existentes. no
estado do Rio Grande do Norte, ndo possuem Permissé@o Especial de Pesca, e muitas
delas ndo estdo regularizadas junto ao Ministério da Agricultura e Marinha. ‘

Em face dos fatos acima expostos, o IBAMA proibiu esta modalidade de pesca, ha
bastante tempo. Entretanto, o que se tem constatado é que as agdes de fiscalizagdo ainda
sdo bastante timidas para coibir, definitivamente, esta pratica na regido nordeste.

A pesca de mergulho ou de compressor € ilegal e, normalmente, realizada por duas
duplas de mergulhadores. Para a produgdo de oxigénio, sdo usados compressores com
caracteristicas as mais variadas e sempre em péssimo estado de conservagao. O oxigénio
acumulado em baldes é levado até os mergulhadores por meio de uma mangueira, e tem o
seu volume controlado por valvulas que sdo reguladas por dois outros mergulhadores
(manguereiros), que no momento seguinte se tornam pescadores.

Esta modalidade de pesca é desenvolvida, em geral, a bordo de uma embarcagao
pequena, e atinge profundidades de até 30 metros, podendo, em algumas regides, alcangar
maiores profundidades. Dois pescadores descem para o local indicado como provavel area
de ocorréncia de lagosta, e, em caso de se confirmar tal evidéncia, eles fazem com que os
individuos se desalojem, usando um “bicheiro” para, em seguida, captura-los. Bicheiros sdo
ferros curvos e com comprimento préximo de 0,5 metros, com cabo de madeira. Estando as
lagostas fora de suas tocas e sem protegdo, os pescadores usam pequenas redes de
“cerco”, também conhecidas como mangotes, ou pequenas redes de espera para coleta-las.

O mangote é descrito como uma rede do tipo circundante, com malha de 5 a 7 mm de
didmetro. Na tralha superior sdo colocadas bodias e na tralha inferior chumbadas, tendo o
conjunto o objetivo de manter a rede aberta. Nas extremidades da rede, sdo presas
pequenas varas de madeira que servem para o arrasto da rede. As dimensdes de
comprimento e largura do mangote variam bastante, podendo atingir valores de 20 a 50
bragas de comprimento por 1 a 3 bragas de altura. A pesca de lagosta, com o uso de
mangote, tem se mostrado bastante predatéria, principalmente quando realizada em areas
de criadouro natural (MOURA, COSTA, 1966).

A pesca com mergulho, em 1994 (IBAMA, 1994), capturou lagostas nas seguintes
amplitudes de comprimento total, por estado: Rio Grande do Norte - Panulirus argus de 125
mm e 325 mm e Panulirus laevicauda de 105 mm a 295 mm; e Pernambuco - Panulirus
argus de 105 mm e 285 mm e Panulirus laevicauda de 105 mm a 315 mm.

2.3 - PRODUCAO

Na sequéncia, faz-se um breve comentario sobre a produgdo mundial de lagostas,
para, a seguir, apresentar-se uma descri¢do do comportamento da produgédo brasileira de
lagostas.

2.3.1 - Situagao no Mundo

O volume de produgdo, nos quase 90 paises onde ocorre captura de lagostas
espinhosas, cresceu consideravelmente a partir dos anos 1970, fato que se deve,
principalmente, ao desenvolvimento de tecnologias mais avangadas no que diz respeito ao
congelamento a bordo e ao transporte de lagosta viva, o que resultou em grande aumento
da importagdo pelos Estados Unidos e Japdo. Anteriormente, apenas Australia, Nova
Zelandia, Africa do Sul, Brasil e Estados Unidos (Flérida) produziam sianificativae valiimee



destas lagostas. A primeira conseqiiéncia do aumento de demanda por lagosta espinhosa foi
o aumento do esforgo de pesca para a captura destes animais, gerando sobrepesca em
algumas areas onde o esforgo ndo € controlado, com consequente queda na produgao e
reducéo nos lucros.

No ano de 2004, a produgéo dos cinco principais produtores, em ordem decrescente,
foi: Estados Unidos - 36.849t, Australia - 19.200t, Brasil - 8.689t, Cuba - 7.602t, e Africa do

Sul - 3.291t.
2.3.2 - Situagao do Brasil

FONTELES-FILHO (1994) identifica trés etapas na produgédo de lagosta. A primeira
etapa, que vai de 1955 a 1966, foi caracterizada como de desenvolvimento e as duas etapas
seguintes, de 1967 a 1979 e de 1980 a 1991, como etapas de aceleragéo e estabilizagao.
Na terceira etapa, acontece o aumento do esforco de pesca que passou de 20,3 para 26,4
milhdes de covos-dia. O equilibrio da produgéo foi observado no periodo de 1984, com a
producéo de 6.950 t, a 1991, com a producéo de 5.956 t. Finalmente, a reducdo da CPUE
que passou de 334 para 226 g/covos-dia. Esta mesma tendéncia, embora com numeros
diferentes, pode ser observada para a pesca de lagosta no nordeste do Brasil.

Observando-se a série histérica de 1965 a 2004, o comportamento da produgao total
de lagostas no Brasil parece indicar que a terceira etapa, iniciada em 1980, descrita por
FONTELES-FILHO, op. cit, € mais caracterizada por uma elevada instabilidade, conforme
comentada a seguir e demonstrada na Figura 2.

a) Comportamento da Produgao Total

O comportamento da produgao de lagostas no Brasil, considerando a série historica de
1965 a 2004, evidencia uma acentuada instabilidade na producédo anual (Figura 2). Pode-se,
entretanto, inferir que houve uma tendéncia de crescimento até 1979 — excetuando-se os
anos de 1975/76 — quando ocorreu a producgado de 11.032t. A partir de 1979, apresentou uma
situacdo de elevada instabilidade e com tendéncia de declinio até 1986, quando a produgao
foi de apenas 4.441t. Nos anos seguintes e até 1991, constatou-se um periodo de
recuperacgao, com a produgao recorde de 11.068t. Nos dois anos seguintes, decresceu de
forma acentuada, voltando a recuperar-se, também por dois anos, quando a producéo foi de
10.746t, em 1995. Nos anos seguintes observaram-se declinios, seguindo-se uma aparente
estabilidade, mas de baixas produgdes, variagdo entre 6.000t e 7.000t. O Ultimo ano da série
aparenta uma boa produgdo, quando atingiu 8.670t.

Este comportamento de instabilidade pode estar associado ao crescimento acentuado
e continuo do esforco de pesca, especialmente nas trés primeiras décadas da série
analisada. Tendo, como uma das consequéncias, a diminui¢cdo da produtividade ou CPUE.
Isto levou os especialistas sobre lagostas, ja no inicio dos anos de 1970, a alertarem sobre a
possibilidade do recurso ter entrado em um regime de sobrepesca e a recomendarem
medidas enérgicas de regulamentagdo da pescaria (DIAS-NETO; DORNELLES, 1996).
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FIGURA 2 - EVOLUGAO DA PRODUGAO DE LAGOSTAS, NO PERIODO DE 1965 A 2004.
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Encontrar explicagéo para justificar a possibilidade de sobrepesca ainda no inicio dos
anos de 1970 e, mesmo assim, ter ocorrido incremento na produgdo, para depois se
consolidar uma situagéo de instabilidade, parece relevante, sob pena de se poder ponderar,
com razoavel fundamentagdo, que ocorreu precipitagéo por parte dos especialistas. Sobre
este aspecto Dias-Neto & Dornelles (Op. cit.), apoiados, em parte, em trabalho de Fonteles-
Filho (1986) apresentam a seguinte contra-argumentacao:

a) A exploragdo de lagostas teve inicio e irradiou-se através de dois pélos
distintos: um no litoral do Cearé e outro em Pernambuco. A partir destes dois
estados e a medida que o esforgo de pesca aumentava e, conseqlientemente,
a produtividade diminuia, as frotas buscavam novas areas de pesca. Foi assim
que a frota cearense passou a atuar no litoral dos estados do Rio Grande do
Norte e do Maranhdo. Ja a frota de Pernambuco expandiu-se para o Rio
Grande do Norte e Paraiba. Em 1979, algumas embarcagées que operavam
nas duas areas deslocaram-se para o litoral sul da Bahia. Hoje (...) [atuam do
Amapé ao] Espirito Santo.

Portanto, na atualidade, encontram-se areas com elevado grau de
esgotamento, com destaque para parte do litoral do Ceara, Rio Grande do
Norte e Pernambuco, e outras em situagdo mais satisfatéria [fatos também
evidenciados por Ivo; Pereira (op. cit.)].

b) Por outro lado, (...) [ainda na década de] sessenta foram adotadas as
primeiras medidas de regulamentagéo, as quais (...) passaram a ser mais
enérgicas, a partir de 1972. Em continuidade, (...) [e com o aumento do
conhecimento técnico-cientifico e a consolidagéo] do GPE (...) o embasamento
técnico para a adogdo de normas de regulamentagéo [passou a ter maior
fundamentagéo].

¢) Com o agravamento da situagé@o da pesca, foram (...) conjugadas varias
medidas como: areas proibidas para a pesca (...); tamanho minimo de captura;
controle do acesso & pesca (...); periodo de defeso (...) com duragéo crescente,
(...) e chegando a ultrapassar 4 meses, [artes e métodos de pesca proibidos,
tamanho da malha do covo], dentre outras.



Assim, concluem aqueles autores que tudo leva a crer que 0s especialistas estavam
certos quando, ja em 1972, levantaram a possibilidaqe do recurso ter e_ntrado em
sobrepesca na area entdo explorada. A expansao dessq_area de pesca, assomada_ com O
continuo aumento do esforgo de pesca, foi 0 que possibilitou 0 aumento da produgao, mas

colocando a pescaria em situagao de elevado risco.

Ao se observarem os desembarques por espécie, para o periodo 1973 a 1993
verificam-se as seguintes tendéncias. Para a Panulirus argus, excegao feita aos anos de
1976, 1983 e 1986, quando a produgdo apresentou-se muito baixa, mostra-se levemente
decrescente, com tendéncia a estabilidade em torno do valor médio de 6.541 t. As variagoes
da produgado, para maior e para menor, em relagéo a media, foram de 25,2 % e 30,1 %. A
producdo de lagosta Panulirus laevicauda, por sua vez, apresenta tendéncia claramente
decrescente no periodo 1976 a 1986. No ano de 1978, observa-se um crescimento pouco
significante na produgdo desta espécie, para em seguida retomar a tendéncia decrescente.
Uma redugao na produgdo, em torno de 64,0 %, foi observada entre os anos de 1979 (ano
de maior produgdo) e o ano de 1993. Aos anos de baixa producdo da lagosta Panulirus
argus, a exemplo dos anos de 1976, 1983 e 1986, parece se seguirem anos de boa
produgdo de Panulirus laevicauda.

Parece evidente que a estabilidade na produgdo da lagosta Panulirus argus esta
associada a expanséo da area de pesca, seja no sentido longitudinal, em diregéo as regides
norte e nordeste oriental ou no sentido perpendicular a costa. Nestas regides, as proporgoes
da lagosta Panulirus argus, em relacao a lagosta Panulirus laevicauda, sao maiores que na
regido nordeste setentrional (FERREIRA, 1994). Neste caso, os deslocamentos da frota
resultaram em capturas estaveis de Panulirus argus, apenas pelo aumento proporcional da
biomassa do(s) estoque(s) disponivel(eis). Os aumentos e redugdes da captura, em torno da
média, poderiam estar associados a sucessos ou insucessos de recrutamentos, pelo menos
em algum local da regido pesqueira de lagosta no Nordeste do Brasil. A particdo da area
total de pesca da lagosta levaria a identificacdo de subareas onde a produgéo é
eminentemente decrescente, como fungdo do alto nivel de exploragdo do recurso.

Por outro lado, a redugédo nas capturas de Panulirus laevicauda deveu-se a fendbmeno
inverso, ou seja, a nao ocorréncia de crescimento proporcional da biomassa do(s)
estoque(s) nas novas areas de pesca e ao excessivo esforco de pesca, concentrado em
areas mais proximas a costa. O aumento da produgéo de Panulirus laevicauda pode estar
associado a sucessos de recrutamento na regido de sua maior concentragao.

Os demais fatores, responsaveis pelo aumento da produgdo pesqueira, aos quais
estiveram submetidos os estoques de lagosta em toda regido nordeste do Brasil, sdo
comuns aos estoques das duas espécies, de modo que, possiveis modificacdes nestes
fatores atuariam de forma idéntica sobre os estoques.

b) Comportamento da Produgao por Estado e Area

Ao longo dos anos de 1991 a 2004, a produgao de lagostas (Tabela 8 e figuras 3 e 4)
no estado do Ceara apresentou 4 periodos distintos, sendo 2 de declinio (1991-1993, com
média de 6.024,0 toneladas e 1996-1998, com média de 3.290,8 toneladas) intercalados por
um periodo de crescimento (1994-1996, com média de 5.647,3 toneladas). Note-se que a
média obtida no periodo de crescimento foi inferior & média do periodo de declinio que o
antecedeu, o que claramente denota estar as espécies em sobrepesca, com a queda
provavel do nivel de biomassa maxima. O quarto periodo (1999-2004) apresentou uma
estabilizagdo na produgdo, com média de 2.878,1 toneladas, muito inferior a qualquer
periodo considerado.



Tabela 8- Producédo anual de lagosta, por estado e area total de pesca, ao longo da costa

do Brasil, no periodo 1991-2004.

Ano Média

- 1997 T 7992 T 7963 | 7994 | 1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004
PA 20 T 20 T 20 | 20 | 20 | 20 | 30 | 7260 | 2470 | 2890 [1.1210] 6115 | 11800 19890 4628
MA 00 | 00 | 00 | oo | 900 | 2000 | 2445 | 13160| 4630 | 560 | 5560 | 5400 | 215 | 220 | 2870
Pl 20 | 20 | 20 | 230 | 80 | 15 | 185 | 210 | 175 | 55 | 370 | 35 | 130 | 240 | 23
ce | 71070 58670 | 50080 | 54200 | 58745 | 42615 | 33730 | 22380 26630 | 3.0020 | 28335 | 29655 | 2487.0 | 3.1025 | 4.0209
N | 21360 | 17615 | 15290 | 16870 | 16545 | 13875 | 9505 | 6940 | 9030 | 8930 | 1.177.5| 12235 9210 [ 13805 | 1.3069
P | 1100 | 910 | 700 | 840 | 1210 | 1305 | 5100 | 4475 | 3210 | 2180 | 2190 | 2615 | 3755 | 6700 | 2584
pe | 3005 | 2565 | 2220 | 2580 | 5240 | 3400 | 3175 | 1645 | 2060 | 2565 | 2320 | 2335 | 1960 | 2785 | 2710
AL 470 | 470 | 470 | 470 | 830 | 90 | 885 | 215 | 450 | 300 | 320 | 325 | 585 | 765 | 503
Ba | 5070 | 4030 | 4280 | 4550 | 18260 16220 19735| 3655 | 14445 0000 | 6790 | 3605 | 827.0 | 8515 | 9152
es | 7410 | 6115 | 5310 | 5310 | 5650 | 460 | 205 | 165 | o5 | 2400 | 1790 | 1785 | 1635 | 2755 | 2035
Total T1.0705| 9.1515 | 7.95,0 | 8.507.0 | 10.748,0] 8.030,0 | 7.4995 | 6.000,5 | 6.3195 | 6.449,0 | 7.066,0 | 6.733,5 | 6.243,0 | 8.670,0 | 7.889,1

FONTE: IBAMA

Importa acrescentar que a producdo desembarcada no estado do Ceara nao
corresponde, necessariamente, as capturas realizadas no litoral do estado, ja que boa parte
da frota cearense pesca tanto ao norte (Maranhdo ao Amapa), quanto ao Sul (Rio Grande do
Norte a Bahia), onde esteja ocorrendo boa produgao de lagostas.

Figura 3 — Produgdo anual de lagosta nos quatro principais estados produtores, ao
longo da costa do Brasil, no periodo 1991-2004.
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Com relagdo ao estado do Rio Grande do Norte, nota-se a mesma tendéncia
observada para o estado do Ceara, porém com valores médios bem inferiores; periodo
1991-1993 = 1.808,2 toneladas, 1994-1995 = 1670,8 toneladas, 1996-1998 = 1.010,7
toneladas e 1999-2004 = 1.083,1 toneladas.

No estado do Para, a produgédo de lagosta somente mostrou algum significado, a partir
do ano de 1998, quando a produgdo estimada foi de 726,0 toneladas. A partir deste ano, a
produgdo apresentou consideravel variagdo, provavelmente devido a falhas no
acompanhamento estatistico da produgdo. Para o periodo 1998-2004, a média de produgéo
de lagosta no estado do Para foi de 923,4 toneladas.

A produgdo de lagosta no estado da Bahia, quarto estado maior produtor, apresenta
granfie variagao ao longo do periodo 1991-2004, provavelmente como resultado da pouca
eficiéncia na coleta de dados de produgéo, no periodo considerado. Ao longo de todo o
periodo, o estado da Bahia apresentou uma produgdo média de 915,2 toneladas.



A producdo de lagosta na area de pesca tradicional (Piaui a Alagoas) decresceu
substancialmente no periodo de 1991 a 2004, passando de 9.730,5 toneladas para 5.532_,0
toneladas, com uma redugéo de 43,2 %, mesmo considerando-se 0 aumento de produgao
observado no ano de 2004 (em 1998, a produgdo correspondeu a apenas 36,8 %, da maior
produgdo da area). No que conceme a area total de pesca da Iagostg, de§de o} e.stad.o dg
Amapa/Para até o estado do Espirito Santo, a redugdo na produgdo foi bem inferior a
reducdo observada na area tradicional, chegando a apenas 21,7 %, pasg,anFiO de 11.068,§
toneladas, em 1999, para 8.670,0 toneladas, em 2004. Este menor Qecresmmo dg_veu-se a
expansdo da area de pesca, inicialmente para 0s estados da thta e do Espirito Sant.o
(1.127 t, em 2004) e, posteriormente, para o estado do Amapa/Para (2.011 t, em 2004), cuja
produgdo das duas areas passou de 1.338,0, toneladas em 1991, para 3.138,0 toneladas,
em 2004, portanto, com um crescimento de 132,9 % (Tabela 8 e figura 4).

Figura 4 — Produgéo anual de lagosta, por area de pesca, conforme definida: | = area tota] de
pesca; |l = area tradicional de pesca (Pl a AL); Ill = area de expanséo 1 (BA, ES) IV = area
de expansdo 2 (AP/PA e MA), ao longo da costa do Brasil, no periodo 1991-2004.
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2.4 - ESFORCO DE PESCA

Analisando o esforgo de pesca aplicado sobre os estoques de lagosta, FONTELES-
FILHO, op. cit., identifica dois periodos de crescimento. O primeiro (1965 a 1974) com
elevada taxa de crescimento (3,185 milhdes de covo-dia/ano em média) quando comparada
com a taxa do segundo periodo, 1975 a 1987 (1,765 milhdes de covo-dia/ano, também em
média). O primeiro periodo de crescimento do esfor¢o de pesca esta relacionado com a
etapa de grandes incentivos, fiscais e ou financeiros, concedidos pelo Governo Federal, em
geral via Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A diminui¢do da
taxa de crescimento do esforgo deve-se principalmente as redugdes das facilidades de
financiamentos, mas também a reducgéo dos lucros, como conseqiiéncia da diminuicdo das
capturas e do crescimento das areas de pesca, que provocam grandes deslocamentos dos
barcos, aumentando conseqlientemente os custos de captura.

As variagOes do esforgo de pesca dependem dos seguintes fatores (MENEZES, 1992):
1 - tecnologia de captura, 2 - fatores climaticos e de comercializagdo do produto para o



mercado externo e 3 - maximizagdo da eficiéncia dos barcos ao concentrar o esforgo em

areas e periodos de maior vulnerabilidade das populagoes. _ .
Pafa atender demanda do Grupo Técnico de Trabalho (GTT), criado pelo IBAMA, foi

[ : 0 ' tegoria e total,
estimado o nimero de embarcagdes por categoria e o esforgo, para cada ca : '
resultante da frota que operou na pesca de lagosta desde o Estado do Amapé/Paréa até o

estado do Espirito Santo, no ano de 2002 (Tabela 9).

Tabela 9 — Estimativa do esforco de pesca, em covos-dia, para o ano de 2002 (GTT-IBAMA,

2002). n x milhoes
PA VA B o3 RN /B PE AL BA = Toial

Propulso | Tipo =TT % T ol %1 n] %] n] %]l nl%|n]l %] n]%|n]%|n] %] n] %
AN 0.12] 65 028 151 0,40 | 216
BRE 001 05 001 | 05
N0 lean 058 | 31.4 002| 1.1 060 | 24
) 025|135 025 | 135
BOC 047| 254|012/ 65 05 | 319
ol 143] 77.3] 0,40] 21,6 002 14 1,85 | 1000

<8 010|071 (002| 00|004| 00 |148| 1,3 |244| 21 |269| 23 (046| 04 |015| 0,1 |044| 04 (012]| 01 | 794 | 68

Mo 8-12 (698| 60 |064| 05346 30 (38,14] 326(11,97| 102|563 | 48 | 890 76 [ 320| 2,7 (493| 42 | 256| 22 | 8641| 738
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Por possuir a maior frota lagosteira, o estado do Ceara foi o responsavel pela maior
parte do esforgo aplicado as populagGes de lagosta no litoral brasileiro, no ano de 2002, com
64,52 milhGes de covos-dia (50,8 %). O segundo maior esforgo de pesca foi o da frota do
estado do Rio Grande do Norte, com 15,39 milhGes de covos-dia (12,1 %). Os demais
estados apresentaram os seguintes valores do esforgo de pesca, em milhdes de covos dia:
Para — 9,72 (7,7 %), Maranhao — 2,39 (1,9 %), Piaui — 4,08 (3,2 %), Paraiba — 9,66 (7,6 %),
Pernambuco - 9,65 (7,6 %), Alagoas — 3,35 (2,6 %), Bahia — 5,49 (4,3 %) e Espirito Santo —
2,68 (2,1 %). Ao longo do ano de 2002, foi aplicado o elevado valor de 126,93 milhdes de
covos-dia sobre as populagdes de lagosta, na drea que vai do estado do Amapa/Para ao
estado do Espirito Santo.

Dois periodos de grande crescimento do esforgo de pesca sdo identificados. O
primeiro, que vai de 1965 a 1971, com elevada taxa de incremento, abrange toda a etapa de
desenvolvimento e parte da etapa de crescimento, com um aumento de 1008,0 %, entre o
primeiro e o Ultimo ano, sendo que o maior aumento (118,0 %), entre dois anos
consecutivos, ocorreu em 1969. O segundo periodo estende-se de 1979 a 1993, com baixa
taxa de incremento (186,7 %). Entre estes dois periodos, observa-se certa estabilidade do
esforco de pesca, entre 1972 e 1981, com média de 26,6 milhdes de covos-dia. As variagdes
do esforgo neste periodo, para maior e para menor, em relagdo a meédia, foram de 9,3 % e
12,0 %. O rapido aumento do esforgo de, pesca no primeiro periodo, deve estar relacionado
aos fortes incentivos a pesca de lagostas oferecidos pelo Governo Federal. O baixo
incremento no segundo periodo deve estar associado a reducdo das capturas e
consequente redugdo nos lucros. Em 1994, o esforgo de pesca sobre as populacdes de
lagosta no Nordeste do Brasil atingiu o valor de 68,9 milhées de covos-dia, numero que se
alteraria para 87,6 milhdes de covos-dia, procedida a conversdo do esforgo resultante da
captura com rede de espera (IBAMA, 1994).

A frota atual, que opera na pesca de lagosta no nordeste do Brasil, gera um esforgo
de pesca total anual de 133,9 milhdes de covos-dia (Tabela 10), portanto bem superior ao

esforgo 6timo de cerca de 30,0 milhdes de covos-dia conforme estimado por diferentes
autores.



Tabela 10 — Esforgo de pesca produzido pela frota total que operou na pesca de lagostas no

nordeste do Brasil, no ano de 2005. P —
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Ao se considerar apenas a frota permissionada pela SEAP-PR, tem-se que a mesma
gera um esforgo total anual de 73,2 milhdes de covos-dia, valor ainda bem superior ao valor
6timo, conforme mostrado acima. Existe, portanto, um excedente de 60,7 milhdes de covos-
dia, considerando-se apenas o esforgo produzido pelas embarcagdes ndo permissionadas
(Tabela 11).

Tabela 11 — Estimativa do esforgo de pesca aplicado pela frota permissionada pela SEAP-
PR e que deveria operar na pesca de lagostas, em toda a 4rea de pesca do Brasil.
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2.5 CAPTURA POR UNIDADE DE ESFORGO

A redugéo na Captura por Unidade de Esforco (CPUE) que foi observada no estado do
Ceara, passando, respectivamente, de 8,4 para 3,2, e para 1,8 individuos/covo-dia, nos anos
de 1964 a 1966, ja era motivo de preocupacao quanto & possivel redugédo da abundancia
relativa das lagostas (PAIVA, 1966, 1967). Igualmente, também foi motivo de preocupagao
no estado de Pernambuco (MOURA, 1965), quando os indices relativos de abundancia
decresceram, sucessivamente, de 2,1 para 1,3, e para 1,2 kg/covo-dia, nos anos de 1962 a
1964.

A tendéncia apontada para os pequenos intervalos de tempo, como mostrada acima,
foi confirmada por FONTELES-FILHO et al. (1988), ao analisarem dados relativos ao
periodo 1965 a 1973. A tendéncia de decréscimo da CPUE foi dividida em trés etapas por
FONTELES-FILHO et al. (op. cit.). A primeira etapa, que vai de 1965 a 1973, esta
caracterizada por um réapido decréscimo, em decorréncia da elevada taxa de crescimento
experimentada pelo esforgo de pesca. Segue-se uma etapa de razoavel equilibrio, durante
0s anos de 1974 a 1979, e, finalmente, uma etapa de decréscimo bem mais lento do que o
primeiro periodo, que se prolonga até 1986.

Tomando por base os valores da captura e do esforgo de pesca controlados, por tipo de
barco, para covo e rede-de-espera, no periodo de maio a agosto de 1994, os seguintes



valores da abundancia relativa foram estimados, por estado, arte de pesca e espécie
(IBAMA, 1994):

Ceara _
Panulirus argus - 1,17 individuos/100 metros de rede-dia, para barco pequeno, 1,05

individuos/100 metros de rede-dia, para barco meédio, 0,13 individuo/covo-dia, para barco
médio, e 0,26 individuo/covo-dia, para barco grande. Panulirus laevicauda - 0,60
individuos/100 metros de rede-dia, para barco pequeno, 0,17 individuos/100 metros de rede-
dia, para barco médio, e 0,04 individuo/covo-dia, para barco médio.

Rio Grande do Norte _ . _
Panulirus argus - 1,43 individuos/100 metros de rede-dia. Panulirus laevicauda - 0,07

individuos/ 100 metros de rede-dia.

Pernambuco '
Panulirus argus - 1,88 individuos/100 metros de rede-dia e 0,31 individuos/covo-dia

para barco pequeno. Panulirus laevicauda - 0,77 individuos/100 metros de rede-dia e 0,10
individuos/covo-dia para barco pequeno.

A partir dos dados apresentados no trabalho acima, é possivel estimar a CPUE por
aparelho de pesca e espécie como segue: Panulirus argus - 1,2 individuos/100 metros de
rede-dia e 0,15 individuos/covo-dia e Panulirus laevicauda 0,3 individuos/100 metros de
rede-dia e 0,15 individuos/covo-dia.

A abundancia relativa das lagostas capturadas no Nordeste do Brasil apresenta
tendéncia decrescente entre os anos de 1965 e 1976. Entretanto, uma andlise mais
detalhada destes dados permite a identificagcéo de trés periodos distintos na variagéo da
CPUE, como identificados para o esforgo de pesca. O primeiro (1965 a 1971) se caracteriza
por uma proporcionalmente lenta redugdo da CPUE, cerca de 31,8 %, entre os anos
extremos, quando comparada a brusca elevagao do esforgo de pesca (1008,0 %). Segue-se
o segundo periodo, de estabilidade (1972 a 1978), com uma CPUE média de 0,31 kg/covo-
dia, compativel com a estabilidade do esfor¢o. Neste periodo, a maxima e a minima variagcao
da CPUE, em relagédo a média, foi de 16,1 % e 12,9 %. No terceiro periodo (1979 a 1993),
novo crescimento da CPUE é observado, porém, proporcionalmente, muito mais elevado
que no primeiro, ao se considerar o baixo crescimento do esforgo (186,7 %).

Por espécie, as capturas de lagosta no nordeste do Brasil apresentam tendéncia
decrescente da abundancia relativa no periodo, de 1973 a 1993. Porém, uma andlise mais
detalhada permite as seguintes observagoes. Com relagao a lagosta vermelha, nota-se um
periodo inicial de grande variagé@o (1973 a 1976), com valores maximo e minimo de 0,31 e
0,14 kg/covo-dia, respectivamente. A partir de 1977 e até 1982, segue-se um periodo de
relativa estabilidade (média de 0,19 kg/covo-dia), com pequenas variagdes para maior (10,5
%), e para menor (5,3 %) em torno da média. Um novo periodo de estabilidade (1986 a
1990) foi alcangado, porém 68,4 % abaixo do anterior (média de 0,13 kg/covo-dia). Os
ultimos trés anos da série histérica apresentam valores decrescentes da CPUE. Anos de
leve crescimento da CPUE sdo observados. Com relagdo a lagosta verde, apenas uma
pequena tendéncia de equilibrio da CPUE é observada, entre os anos de 1988 e 1991, com
média de 0,03 kg/covo-dia.

2.6 — AVALIAGAO DE ESTOQUES

A primeira estimativa, com vistas ao conhecimento do potencial pesqueiro das lagostas
capturadas no nordeste do Brasil, foi feita por Paiva; Bezerra; Fonteles-Filho (1971).
Seguem-se os valores estimados, por estes autores, por regido, para o nordeste do Brasil:



Nordeste ocidental

esforco pesqueiro anual maximo 22,2 milhdes de covos-dia

captura anual maxima (lagosta inteira) 8.658 toneladas

Nordeste oriental o .
esforgo pesqueiro anual maximo 3,2 milhdes de covos-dia
captura anual méxima (lagosta inteira) 1.248 toneladas

Nordeste (toda a area) . .
esforgo pesqueiro anual maximo 25,4 milhdes de covos-dia
captura anual maxima (lagosta inteira) 9.906 toneladas

Santos: Alcantara-Filho; Rocha (1973) estimaram, respectivamente, em 6.300
toneladas e 11,9 milhdes de covos-dia, a captura e o esforco de pesca maximos para a
pesca de lagosta realizada na plataforma continental do estado do Ceara, e em 5.000 e
1.200 toneladas de lagosta Panulirus argus e Panulirus laevicauda, respectivamente, que
seriam obtidas com 11,8 e 11,9 milhdes de covos-dia.

No ano de 1973, os desembarques de lagostas provenientes das pescarias realizadas
em aguas costeiras do Ceara atingiram 6.200 toneladas de lagosta inteira, valor bastante
proximo do méaximo sustentavel estimado por Santos; Alcantara-Filho; Rocha, (op. cit.), que
foi obtido com um esforco de pesca de 23,2 mihdes de covos-dia, portanto,
aproximadamente duas vezes maior do que o valor maximo estimado pelos autores, acima
citados, para a costa do estado do Ceara (PAIVA, 1974a).

As primeiras estimativas de captura e esforgo maximos, para o nordeste, foram feitas
por Coelho, et al. (1974), onde séo observados, respectivamente, os seguintes resultados:
Nordeste Oriental: a) Panulirus argus - captura = 1,800 mil toneladas e esforgo de pesca =
5,6 milhdes de covos-dia, b) Panulirus laevicauda - captura = 450 toneladas e esforgo de
pesca = 5,7 milhdes de covos-dia e c) total - captura = 2.300 toneladas e esforgo de pesca =
5,7 milhdes de covos-dia; Nordeste Setentrional: @) Panulirus argus - captura = 6.600 mil
toneladas e esforgo de pesca = 16,2 milhdes de covos-dia, b) Panulirus laevicauda - captura
= 1,500 mil toneladas e esforgo de pesca = 16,1 milhdes de covos-dia e c) total - captura =
8,000 mil toneladas e esforgo de pesca = 16,4 milhdes de covos-dia.

Fonteles-Filho (1979), analisando somente a pesca da lagosta Panulirus laevicauda,
apresenta os seguintes valores maximos para captura e esforco de pesca, respectivamente
para o Nordeste Setentrional e para o estado do Ceara: a) captura 2,460 e 2,310 mil
toneladas e b) 15,5 e 14,5 milhdes de covos-dia.

A proporgdo em que novas estatisticas de Captura por Unidade de Esforgo (CPUE) e
esforgo de pesca (f) foram obtidas, outras estimativas de captura e esforgo de pesca maximo
também foram feitas por diversos autores (Tabela 31 - Atencao: onde esta esta tabela?77?),
Os valores maximos da captura pouco se alteraram, ficando sempre um pouco abaixo das
9.000 toneladas. O mesmo ndo pode ser dito para o valor do esforgo maximo que apresenta
constantes alteragdes, para maior, até atingir algo em torno de 22,0 milhées de covos-dia
(IVO; COELHO; SILVA, 1984; FONTELES-FILHO, 1986; FONTELES-FILHO; XIMENES;
MONTEIRO, 1988). Valores ligeiramente superiores aqueles estimados pelos autores acima
foram encontrados por Fonteles-Filho; Ximenes; Monteiro, (op. cit.), quando centram sua
analise no método de FOX (1960).

Ao que parece, a alteracdo observada nos valores maximos de captura e esforco de
pesca, conforme observado pelos diferentes autores acima citados, esta relacionada com o
aumento da area de pesca que, por consequéncia, aumenta a biomassa total disponivel e,
assim, a captura maxima sustentavel e, também, pelo aumento do esforgo de pesca.

A estabilizagdo da area de pesca das lagostas vermelha e verde da plataforma
continental do Brasil parece ter sido atingida, nos anos finais da década de 1980, quando a
pesca ja havia se expandido até 48 graus de longitude Oeste e 18 graus de latitude Sul.



Fonteles-Filho (1992), ao analisar dados que incluem valorfes de _esforgo e CPUE,
relativos ao periodo historico de 1965 a 1989, abrangendo toda a area acima, apresenta 0s
seguintes valores maximos de captura e esforgo, por espécie e area de pesca (Tabela 31-
Atencao, onde esta 2277?): Panulirus argus: a) nordeste setentrional - 3.960 toneladas e 1 3.8
milhGes de covos-dia, b) nordeste oriental - 2.140 toneladas e 14,5 milhdes de cpvos—d|a e
¢) nordeste - 6.090 toneladas e 22.9 milhdes de covos-dia; Panulirus laewcau_da: a)
Nordeste Setentrional - 2.140 toneladas e 9,10 milhdes de covos-dia, b) Nordeste Oriental -
440 toneladas e 4,30 milhdes de covos-dia e c¢) Nordeste - 2.590 toneladas e 18,80 milhdes
de covos-dia. Para toda a area de captura (Amapa ao Espirito Santo) e, considerando as
duas espécies, o autor estima uma captura maxima sustentavel de 9.680 toneladas, a ser
obtida com um esforgo de pesca equivalente a 22,90 milhdes de covos-dia.

A atualizacdo da curva de produgéo, conforme aqui apresentada, foi feita com base na
série historica de C/f e f, no periodo 1965 a 1993, segundo o método de FOX (1970), por ser
este 0 modelo que apresentou o maior coeficiente de correlagdo, entre os métodos
considerados. Os resultados, a seguir, foram obtidos: captura méaxima sustentavel = 8.962
toneladas de lagosta inteira, a ser obtida com um esforgo de 28,12 milhdes de covos-dia.

A captura maxima sustentavel foi superada, pela primeira vez, em 1984, quando foram
capturadas 9.231 toneladas de lagosta inteira, de ambas as espécies. Outros valores da
captura, superior ao maximo sustentavel, foram obtidos nos anos de 1978, 1979, 1990,
1991, 1992 e 1995, sendo que, nos anos de 1979 e 1991, a captura atingiu os valores mais
elevados de a toda série historica, respectivamente, com 11.033 e 11.059 toneladas.

No que diz respeito ao esforgo de pesca aplicado sobre as populagbes de lagosta, o
valor maximo foi superado em 1977, ano em que foram aplicados 28,76 milhdes de covos-
dia, ficando o esforgo superior em 230 % do valor maximo. A tendéncia crescente do esforgo
de pesca continuou a ser observada, de modo que, em 1993, foram aplicados 68,89 milhdes
de covos-dia, valor que supera em 244,9 % o esforgo 6timo.

Ao se considerarem as proporgdes da captura e do esforgo de pesca aplicado, por area
de pesca, e os valores 6timos atualizados de captura e esforgo, estimam-se os seguintes
valores maximos de captura e esforgo em cada regidao da plataforma continental do Brasil,
onde sao realizadas pescarias de lagosta, conforme definidas por Ferreira (1994):

Norte (entre 42 e 48 graus de longitude Oeste)
Captura de 1.972 toneladas, para um esforgo de pesca de 3,60 milhdes de covos-dia.

Nordeste Setentrional (entre 35 e 41 graus de longitude Oeste)
Captura de 6.614 toneladas para um esforgo de pesca de 23,7 milhdes de covos-dia.

Nordeste Oriental (entre 5 e 18 graus de latitude Sul)
Captura de 376 toneladas, para um esforgo de 0,84 milhdes de covos-dia.

Ao se considerarem os valores de produgéo e esforgo por area de pesca, os seguintes
valores da CPUE seriam obtidos em cada area: Norte - 0,548 kg/covo-dia; Nordeste
Setentrional - 0,242 kg/covo-dia e Nordeste Oriental - 0,448 kg/covo-dia.

Partindo-se das equagdes das curvas de producédo estimadas pelos diferentes autores
indicados (Tabela 31- Atencao, onde esta 7777), os seguintes valores 6timos da CPUE, em
kg/covo-dia, foram obtidos: Santos; Alcantara-Filho; Rocha (1973) - CE - para Panulirus
argus = 0,424, para Panulirus laevicauda = 0,101, para ambas as espécies = 0,529;
Fonteles-Filno (1979) - para Panulirus laevicauda = 0,153 (Ceara) e 0,159 (nordeste
netentrional); Ivo; Coelho; Silva (1984) - NE - para ambas as espécies = 0,411; Fonteles-
Filho (1986) - NE - para ambas as espécies = 0,418; Fonteles-Filho; Ximenes: Monteiro
(1988) - NE - para ambas as espécies = 0,462 (modelo de SCHAEFER) e 0,391 (modelo de
FOX); Fonteles-Filho (1992) - NE - para Panulirus argus = 0,215, para Panulirus laevicauda
= 0,192, para ambas as espécies = 0,208; NS - para Panulirus argus = 0,287, para Panulirus



laevicauda = 0,148, para ambas as espécies = 0,215; NO - para Panulirus argus = 0,235,
para Panulirus laevicauda = 0,102, para ambas as espécies =.0.192. '

O aumento do esforgo de pesca ndo resultou em cresqmentq proporcional da~ captura
e, conseqiientemente, produziu uma redugdo na abundancia relativa. A constatagdo deste
fendmeno, com base em dados coletados até 1975, induziu Paiva (1976) a apontar para a
existéncia de sobrepesca para as populagdes de lagosta capturadas na costa do estado do
Ceara.

Fonteles-Filho: Ximenes: Monteiro (1988), ao analisarem as tendéncias de variagao da
captura, do esforgo de pesca e da CPUE, no periodo 1965 a 1987, relacionando-a§ com 0s
valores maximos sustentaveis por eles obtidos, apresentam as seguintes conclusdes: a) a
producdo de lagosta apresenta tendéncia de crescimento entre 0s anos Qe 1965 3.1979‘
quando supera, em 21,0 %, a produgdo maxima sustentavel para, em seguida, assumir uma
tendéncia decrescente com variagdo média de 28,5 %, abaixo da captura maxima
sustentavel; b) o esforco de pesca apresenta tendéncia crescente, durante todo o periodo
considerado, com duas fases distintas - 1965 a 1974, com maior taxa de crescimento anual
(3,185 milhdes de covo-dia/ano) e, 1975 a 1987, com taxa anual de crescimento equivalente
a 1,765 milhdes de covo-dia, muito proximo ao valor médio de 1,865 covos-dia, durante todo
o periodo; ¢) a CPUE apresenta tendéncia decrescente ao longo de todo o periodo, mas
com trés etapas bem distintas - 1965 a 1973, com répido decréscimo, consequéncia da
elevada taxa de incremento do esforgo de pesca, mas ainda com uma variagdo média de
69,8 % superior & CPUE maxima sustentavel; 1974 a 1979, quando se observa um periodo
de estabilizagdo em que o valor médio anual fica apenas 18,9 % abaixo da CPUE maxima
sustentavel; e, de 1980 a 1987, quando a média anual fica 52,8 % abaixo da CPUE maxima
sustentavel.

O valor da CPUE mostra a continuidade do decréscimo deste parametro, ainda que a
produgdo maxima sustentavel tenha-se mantido constante. Tal fato € resultante de aumento
verificado no esforgco maximo. Ao se considerarem apenas os trabalhos mais recentes de
Ivo; Coelho; Silva (1980); Fonteles-Filho (1986) e Fonteles-Filho (1992), verifica-se que a
CPUE é6tima apresenta constantes redugdes, passando, respectivamente, de 0,417 kg/covo-
dia para 0,391 kg/covo-dia; 0,379 kg/covo-dia e para 0,317 kg/covo-dia. Em 1993, a CPUE
para as lagostas foi estimada em 0,120 kg/covo, sendo este indice de 0,100 e 0,02 kg/covo-
dia, respectivamente, para as lagostas Panulirus argus e Panulirus laevicauda. A CPUE, em
1993, representou apenas 37,8 % da CPUE maxima.

Um dos maiores problemas da administragdo de uma pesca, com base na produgéo
maxima sustentavel, reside no fato de que, em geral, pelo menos duas populagdes séao
capturadas com uma mesma arte de pesca. Como as populagdes possuem diferentes
biomassas, é de se esperar que as mesmas produzam diferentes capturas maximas
sustentaveis, que serdo obtidas com diferentes niveis de esforgo de pesca. Obviamente, a
populagdo de menor biomassa devera produzir menor captura maxima sustentavel e
suportara menor esfor¢co no nivel 6timo de exploragao. Algumas metodologias sugerem a
possibilidade de decomposi¢cdo de um mesmo esforgo de pesca, aplicado sobre diferentes
populacdes, em funcdo da biomassa de cada uma das populagdes exploradas (ROCHA,
1991). Entretanto, nenhum resultado satisfatorio foi alcangado com relagdo ao esforco de
pesca aplicado sobre as populagdes de lagosta na costa do Brasil.

Em geral, sempre que se registram periodos de reducdo nos desembarques de
lagostas, observam-se, também, movimentos do setor pesqueiro no sentido de retornar a
produgdo aos niveis histéricos de equilibrio médio, um pouco superior a 8.000 toneladas
meétricas. Estes movimentos esté@o representados pelo aumento do esforgo de pesca, pela
exploragéo de novas areas e por um minimo de evolugéo tecnologica.

A constatagao de que os desembarques de lagostas, na maioria dos anos, tém variado
em torno da produgéo sustentavel, induz a reafirmar que o grande problema da pesca da
lagosta € o excesso de esforgo de pesca que causa a elevagdo dos custos, nio



compensados pelo aumento da produgao. Proporcionalmente, os custos crescem mais do
que a receita resultante do acréscimo de produgao. ' ‘ . o

A estabilizagdo econdmica da pesca de lagosta seria facilmente obtida, em medlg
prazo, com a aplicagdo de medidas de controle direto do esforgo de pesca; as medidas, ate
aqui empregadas, visam mais diretamente a protecdo dos e§toques jovem e reprodutor.
Sugere-se, pois, que seja estabelecido um programa de gerencuamer)to por area de pesca.

Nos niveis atuais de exploragdo e tendo por base a série histérica sobre a produgao de
lagosta, é possivel imaginar a manuteng@o de uma producdo média em 'tornc_) gj.as 8.000
toneladas de lagosta, para toda area de pesca no Brasil. Este valor atenderia a idéia de que
ndo se deve capturar uma populagdo nos niveis maximos sustentaveis de producdo. Esse
nivel de producéo levaria o esforgo de pesca para niveis proximos de 30 milhées de covos-
dia e uma CPUE para 0,300 kg/covo-dia.

3 - ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Neste item, serdo feitas consideragbes gerais sobre a socio-ecomonia da pesca de
lagostas, o uso de créditos, incentivos e subsidios, e sobre o mercado.

3.1 — Aspectos gerais

A pesca de lagostas, no Brasil, tem uma elevada importancia social e econémica
gerando uma receita que, historicamente, tem ficado acima de cinqiienta milhdes de ddlares
e ocupa, diretamente, cerca de 11.000 pescadores.

Estima-se que mais de 150 mil pessoas estejam indiretamente envolvidas como o setor
lagosteiro, desenvolvendo atividades nas areas de: construgéo e reparo de embarcagdes e
aparelhos de pesca, venda de materiais de pesca, fornecimento de rancho, fabricagao e
transporte de gelo, comercializagdo, recepgdo, armazenagem, beneficiamento,
congelamento e exportagdo da produgéo (IBAMA, 1994).

Os pescadores de lagosta no nordeste brasileiro apresentam praticamente as mesmas
caracteristicas socio-econémicas, com pequenas variagdes por estado (Coelho, et all.,
1996). Considerando-se apenas os estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco,
tem-se como caracteristicas socio-econdmicas dos pescadores: a maioria € casada, com
idade entre 28 a 51 anos, no Ceard; 33 a 44 anos no estado do Rio Grande do Norte, e 32 a
36 anos, em Pernambuco; cerca de 75% dos pescadores possuem apenas O €ensino
elementar, primeiro grau menor, sendo que, dentre as pessoas entrevistadas, a maior
proporgéo tem origem nas comunidades litordneas do estado onde desempenham suas
atividades. A maioria dos pescadores entrevistados nao recebeu qualquer treinamento com
vista ao melhor desempenho da atividade, sdo filhos de pescadores e ndo exercem outra
atividade alem da pesca. A média de pessoas por familia oscila entre quatro e cinco,
estando composta por jovens de idade inferior a 18 anos, com nivel de escolaridade
equivalente ao primeiro grau menor. A maioria dos entrevistados mora em casa simples,
poréem construida em alvenaria, com cobertura de telhas, piso em cimento, instalagbes
sanitarias internas, agua encanada e energia elétrica. No que concerne aos bens duraveis, a
maioria possui geladeira, televisdo e som. O grau de associativismo, entre os pescadores de
lagosta, praticamente inexiste, sendo que a maioria dos que apresentam qualquer tipo de
associativismo esta filiada as col6nias de pescadores.

Apesar do baixo nivel de estudo apresentado pelo pescador de lagosta, existe um
pensamento dominante, entre eles, de que a pesca deve ser realizada de forma que o
recurso possa ser explorado indefinidamente, ou seja, que a pesca seja exercida de forma
sustentavel. Os pescadores apdiam, incontinente, o defeso; sdo contra a captura de fémeas
jovens e ovigeras; e defendem a limitagdo dos petrechos de pesca por embarcagéo, como
também o nimero que devem operar na pesca de lagosta.



A maioria dos pescadores considera a pesca de mergulho como a mais rentavel, mas
afirmam ser esta atividade a mais nociva ao recurso. Seguem-se a rede e 0 COVO. Em geral,
apenas os pescadores que operam com covo apresentam documentacgao regular do IBAMA
e da Marinha, apesar dos demais também a possuirem. Entre os pescadores, 0 pensamento
dominante é de que as condigdes de trabalho a bordo apresentam nivel bom de seguranga,
mas o numero de acidentes entre os pescadores embarcados deve ser considerado
elevado: este desencontro parece estar associado ao baixo grau de escolaridade dos
pescadores. Entre as formas de pesca, o maior numero de acidentes ocorre com 0s
pescadores de mergulho, sendo comum entre estes, a ocorréncia de obitos ou de acidentes
que os tornam paraplégicos.

Entre os pescadores de lagosta, independente do petrecho de pesca utilizado, tem-se
que um pescador, em geral, nunca possui remuneragd@o inferior a um salario minimo,
podendo atingir até cerca de trés salarios minimos.

Os produtores vinculados aos barcos de menor porte apresentam condigdes socio-
econdmicas mais desfavoraveis do que aqueles vinculados aos de maior porte, talvez por
participarem, em menor proporgdo, da produgdo total obtida. Os pescadores das
embarcagdes de pequeno porte apresentam, também, maior indice de analfabetismo, maior
despreparo para a atividade que exercem e menor posse e uso de bens duraveis.

Algumas caracteristicas econdmicas da pesca de lagosta sdo apresentadas por
Carvalho, et all. (1996), merecendo destaque, as caracteristicas a seguir. Entre as formas de
pesca estudadas (covo, rede e mergulho), a pesca com covos se apresenta como a menos
vantajosa do ponto de vista econdmico, sendo que os barcos de grande porte, apesar de
apresentarem maior producdo, tém os custos unitarios de captura mais elevados e, por
conseqléncia, os piores resultados econémicos. Entre as embarcagées de médio porte, as
que operam com rede apresentam resultados econémicos superiores ao das que operam
com covo.Também a pesca em pequenas embarcagdes € mais eficiente economicamente
quando realizadas com rede de espera. A pesca de mergulho, em pequenas embarcagoes,
apresenta os melhores indices e rentabilidade.

A procura de lagostas em locais cada vez mais distantes e a elevagao de esforgo de
pesca sao responsaveis pelo aumento do custo de produgdo da lagosta. Este conjunto de
fatores levou o setor lagosteiro a niveis insustentaveis de desequilibrio financeiro, fendmeno
que tem cada vez mais se agravado.

Sao poucos os dados disponiveis sobre o desempenho econdmico do setor, mas, a
titulo de ilustragcdo, apresenta-se, na Tabela 12, uma comparagdo entre alguns dos
principais indicadores da situagdo econdmica do setor, em fins dos anos de 1980 e nos dias
atuais.

Tabela 12 — Alguns indicadores da situagdo econémica do setor, em fins dos anos de 1980 e
nos dias atuais.

Caracteristica do setor TRAGA

anos 80 atual
Barcos industriais 315 0
Barcos motorizados 744 821
Barcos a vela 479 3.562
Empresas de captura 18 1
Epresas processadoras 12 2
Empresas exportadoras 26 5

Observa-se, ao longo da histéria da pesca de lagosta no Brasil, que o setor passou por
grandes transformacgdes. A frota cresceu substancialmente em nimero de embarcagdes,
porém com a paralisag@o dos barcos industriais € um grande crescimento dos barcos a vela:
a frota lagosteira é hoje composta, basicamente, por embarcacdes de pequeno e médio



portes, com predominancia, em numero, dos barcos a vela, ao tempo em que o nimero de
empresas diminuiu drasticamente. o

Varios fatores contribuiram para a expansdo da frota de barcos de m_ed1o e pequeno
portes. A desativagdo das embarcagoes industriais, que se tornaram antl-econo_[nlcas; a
liberagdo do uso da rede, tipo cagoeira; e a necessidade de produtos_ para exportagao, o que
levou os exportadores a financiarem as operagdes destas embarcacgoes. . o

Embora a cogoeira ja fosse largamente utilizada de forma ilegal, sua liberagdo foi um
estimulo enorme para que mais barcos pequenos € médios passassem a exercer a pesca
com esse petrecho. Por possuir caracteristicas como maior poder de pesca e opupar pouco
espaco no barco, quando comparado com a pesca com Covo, 0 Uso da cacoeira passou a
ser intensificado. Trata-se de um petrecho de pesca de elevado impacto amblep'fai,.e.
embora ndo haja estudos suficientes, sabe-se que ela provoca graves consequencias
negativas sobre os estoques e o meio ambiente onde vivem as lagostas. Hoje, sao poucas
as embarcagdes que utilizam o manzua, uma vez que estas pescarias apresentam menor
rentabilidade e maior custo financeiro nas operacdes. Um aspecto positivo, porém, € que ja
ha um reconhecimento dos efeitos danosos da cagoeira, e no estado do Ceara, por exemplo,
nao existem grandes resisténcias a sua proibigao.

Porém, diante da gravidade da situagdo nos estados, ha indicios de que esta situagao
pode mudar um pouco. Como muitos exportadores perderam dinheiro financiando barcos
para pescar lagostas, a custo bastante reduzido, o montante de recurso a ser aplicado por
eles, no ano de 2006, deverd ser bastante reduzido. Os bancos estatais também
perceberam a situagdo e exigem garantias reais nos financiamentos, o que praticamente
inviabiliza o acesso dos armadores a estes créditos. Este quadro, de escassez de dinheiro
subsidiado, podera permitir uma redugdo do esforco de pesca, hoje aplicado. Caso ndo haja
dinheiro subsidiado, existe a possibilidade desta situagdo contribuir para a recuperagéo dos
estoques de lagostas.

3.2 — O uso de instrumentos econdémicos

Como os instrumentos econdmicos sdo fundamentais para o sucesso ou fracasso da
gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, apresentam-se, a seguir, algumas
consideragdes sobre suas aplicagdes, para o caso da pesca de lagostas no Brasil.

3.2.1 - O uso de linhas de créditos especiais, os incentivos e subsidios.

Historicamente, o uso destes instrumentos tem sido totalmente desvinculado da
politica de gestao do uso sustentavel de lagostas. Este comportamento, certamente, foi e é
um dos grandes complicadores para a reversao do atual quadro de crise porque passa essa
pescaria.

Nao é demais lembrar que o financiamento de plantas industriais e frota, sem que se
tenha levado na devida conta o potencial dos recursos em determinada regido ou estado, €
identificado, ha algum tempo, como um grave desvio do Estado brasileiro. Sdo varios os
autores que identificaram este problema, iniciado na década de 1970, como: Silva (1972), e,
posteriormente, Diegues (1983), Dias-Neto; Dornelles (1996), dentre outros.

A esse respeito, Silva (op. cit.), ao avaliar a aplicagdo dos incentivos, aponta para
uma ma distribuicdo entre areas geograficas e recursos pesqueiros, quando afirmou: “(...)
coube ao centro-sul do pais 80% dos recursos, em segundo, ao camardao couberam 80%
desses 80%".

A distribuigdo desigual entre as regides & confirmada por Dias-Neto; Dornelles (Op.
cit.) quando apresentam os seguintes dados: “Até junho de 1985, os recursos do
FISET/PESCA foram distribuidos, regionalmente, da seguinte forma: 5,71% para o Norte;

15,27% para o nordeste; 53,01% para o sudeste; 24,51% para o sul, e 1,50% para o centro-
oeste”.



Dias-Neto: Dornelles (Op. cit.) mostraram que a aplicagédo dos incentivos foi ainda
mais grave para a deplec¢éo dos estoques que 0 anteriormente citado, ao afirmarem:

“N&o foram raras as vezes em que pari passu a adogdo de uma legislagéo que coibisse a
expanséo do esforgo de pesca sobre uma determinada pescaria, havia o ofergcimento _de
incentivos/créditos para essa mesma pescaria, quando esses recursos poderiam ter sido
direcionados para outra pescaria alternativa. Evitar-se-ia, com isso, que perdurasse a
pressao dos segmentos interessados naquela pescaria.”

Diegues (Op. cit.) afirmou, por sua vez, que o setor industrial foi favorecido pelos
incentivos fiscais, sem, contudo preparar-se para operar além da plataforma continental:

“Essa politica trouxe modificagées importantes na organizagéo da pesca no Brasil, mas
atingiu objetivos distintos daqueles previstos no inicio. As empresas recém-criadas
lancaram-se num programa de construgéo e importagdo macica de barcos, equipamentos e
infra-estrutura de terra, dimensionando-os para uma pesca costeira que geralmente nao
podia ir além da plataforma continental.”

Os incentivos atenderam a grupos empresariais despreparados e sem experiéncia no
setor. A esse respeito, Diegues (Op. cit.) afirmou:

“A tentativa do Governo brasileiro de criar uma possante industria capitalista na pesca,
(...), ndo deu o resultado esperado. Das (...) 131 empresas que receberam incentivos fiscais,
nos dez anos dessa politica, cerca de 40% foram a faléncia. Muitos proprietarios ou grupos
que vieram de outros setores (outros ramos industriais, firmas de engenharia, de comércio,
financeiras, etc.) foram considerados pelos empresarios com tradigdo na pesca como
‘aventureiros’ que se aproveitaram do dinheiro facil da SUDEPE. Santa Catarina foi um dos
estados em que mais surgiram empresas com dinheiro da SUDEPE, e foi também ai que
ocorreu o maior numero de faléncias.

N&o foram somente as pequenas empresas que faliram. Em Sé&o Paulo, grandes
empresas, (...), com possantes instalagbes de terra, foram a faléncia apés terem recebido
financiamentos consideraveis (...). As falhas dessa politica foram reconhecidas mesmo por
estudos oficiais da SUDEPE (...).”

Este quadro é hoje mais grave para o caso de lagostas, pois, conforme ja mostrado na
Tabela 12, de 18 empresas de captura e 12 de processamento em funcionamento na
década de 1980, na atualidade, apenas uma, para o primeiro caso e duas para o segundo,
continuam em operacdo. Ja dos 315 barcos industriais (de grande porte) existentes no
primeiro periodo, todos, atualmente, estdo desativados.

Segundo Dias-Neto (2002), uma importante linha de crédito, disponibilizada nos ano de
1980, foi o Programa de Desenvolvimento Pesqueiro — PROPESCA|SUDEPE-BID. Este
programa contemplou mais o nordeste e o norte e teve um quarto (1/4) dos recursos
aplicados na pesca artesanal.

Segundo o autor ja citado, dos 1.807 barcos financiados, pelo PROPESCA, para a
pesca artesanal, 1.166 foram para a regido nordeste e deveriam ser direcionados,
sobretudo, para a captura de peixes, mas, posteriormente, passaram a atuar,
clandestinamente, na pesca de lagostas, agravando, portanto, a situagdo da pescaria destes
crustaceos.

Preocupagao adicional deve ser dada ao fato dos bancos oficiais continuarem a
financiar a construgdo de barcos no norte e nordeste, para a pesca de peixes e a sua quase
totalidade passa a capturar, ilegalmente, no momento seguinte, recursos como as lagostas.
Financiam, também, artes de pesca tipicas para a captura de lagostas, para armadores cujo
barco ndo possui permisséo para a pesca destes recursos.

O subsidio ao 6leo diesel foi instituido, pelo governo, como um estimulo as exportagdes
de produtos pesqueiros, tendo as pescarias de lagostas como uma das beneficiadas.
Posteriormente, ja na década de 1990, este beneficio foi ampliado para todos os segmentos
da atividade pesqueira, deixando, portanto, de atender, exclusivamente, as atividades que
geravam produtos para exportagao.



Tal instrumento, se no inicio visava estimular as exportagdes, posteriormente, passou
também a ter o objetivo de equalizagdo entre o prego do odleo diesell pago pflag
embarcagdes nacionais de pesca, com 0 preco pago por embarcagoes internacionais. Nao &
demais lembrar que este insumo representa, normalmente, um percentual elevado nos
custos de produgéo de um barco pesqueiro.

E relevante ponderar que o uso do subsidio ao 6leo diesel tem sido motivo de severas
criticas, por parte de formadores de opinido na area de gestdo do uso sustentavel de
recursos pesqueiros. Estes especialistas entendem que tal instrumento tem favorecido a
sobrepesca, especialmente por mascarar o ponto de equilibrio econdmico da atividade e
tornar rentaveis pescarias insustentaveis. Esse problema dever ser encarado com clareza,
pois se no curto prazo ameniza a situagdo financeira dos armadores, traz duplo problema
para o Estado: ao onera-lo com o uso de significativas quantidades de recursos financeiros
que poderiam custear outras pescarias, e, por outro lado, comprometendo a sustentabilidade
do uso de um recurso que deveria ser perseguida, prioritariamente.

Este subsidio enfrenta, ainda, significativas criticas por parte de segmentos sociais que
afirmam haver fortes desvios na sua aplicagdo, questdo que parece merecer uma avaliagao
especifica.

Enfim, este quadro deve ser prioritariamente revisto, vinculando todo e qualquer
crédito e subsidio ao programa de gestdo aqui discutido.

3.2.2 — A utilizagdo do seguro desemprego (defeso)

O uso do seguro desemprego, para a pesca de pequena escala ou artesanal, tem se
mostrado um importante instrumento de apoio a gestdo do uso sustentavel de lagostas, no
tocante, especialmente, a aplicagdo de defesos ou paralisagdo da pesca, no periodo de
maior intensidade reprodutiva. Entretanto, alguns desvios tém sido identificados e torna-se
urgente supera-los sob pena de seus beneficios, para a gestdo do recurso, serem anulados
e, mesmo, ter o uso do instrumento inviabilizado.

Como desvios, destacam-se:

- Pagamento indevido do seguro — neste caso, se inclui: i) recebimento do seguro

por parte de pescadores que trabalham em barcos que pescam lagostas ilegalmente
(sem permisséo); ii) pagamento a pescadores de outras pescarias; iii) pagamento a
pessoas que ndo sdo pescadores, mas que conseguem (indevidamente)
documentagao para comprovar a atividade,

- Contribuicao para aumentar o esforco de pesca sobre o recurso lagosteiro:
como nao se tem levado em conta o fato do pescador trabalhar num barco de pesca
de lagostas devidamente permissionado, tem-se observado que a grande quantidade
de barcos realiza pelo menos uma pescaria durante o ano, para comprovar que atuou
na captura desses crustaceos (item 2.1, da parte lll);

- Intensificagao da captura de individuos jovens (abaixo do tamanho minimo): a
conjugacao da liberagdo da pesca com rede tipo cagoeira com o seguro defeso,
proporcionou o incremento da pesca de barcos de pequeno porte (especialmente
jangadas e paquetes) que, por terem pequena autonomia, atuam dominantemente em
area de concentragao de individuos jovens de lagostas.

Estes desvios devem ser rapidamente eliminados, pois esta onerando indevidamente o

Estado e contribuindo para o uso insustentavel dessa pescaria.

3.3 — O mercado

A producéo resultante da pesca de lagosta, nas ultimas décadas, teve, como destino,
0 mercado externo. Somente os individuos que ndo apresentavam o padrdo exigido pelo
importador ficavam no mercado nacional (DIAS-NETO; DORNELLES, op. cit.). Até a década
de 1990, as exportacdes se davam na forma de caudas congeladas. A partir de entio,



passou-se a exportar lagostas inteiras cozidas congeladas, lagostas vivas e carne de lagosta
que, apesar de em menor quantidade, possibilitou um maior aproveitamento da captL_Jra. A
exportagdo, somente da cauda, proporcionava um desperdicio de 2/3 da produg&o. 'O
montante total das exportagdes de lagostas, no periodo de 1990 a 1994, gerou uma receita
que variou entre os US$ 50 milhdes e os US$ 70 milhdes (IBAMA, 1996).

As lagostas representavam, até recentemente, o principal item na pauta de
exportagdes de produtos pesqueiros do Brasil. Nos ultimos anos, as exportagoes de Iagos?as
foram superadas pelo total de divisas resultante do comércio exterior de camaroes produzido
no pais, ai considerando o produto da pesca extrativa e da carcinicultura.

Os principais estados exportadores de lagostas sdo, em ordem decrescente de
importancia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Participam, ainda, das
exportagbes, Para, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, porém com quantidades
irrisorias quando comparadas com os trés estados do nordeste (Silva-Filho, et. alli, 2005).

Segundo os autores, anteriormente citados, os pregos médios anuais de exportagao,
no periodo de 1991 a 2000, variaram entre os US$ 13,26/kg (obtido por Pernambuco, em
1991) e os US$ 25,65/kg (atingido pelas exportagdes do Ceara, em 2000). Nos ultimos anos,
os precos médios foram melhores que o alcangado em 2000.

As estatisticas atuais com pregos inferiores obtidos nas exportagbes realizadas por
Pernambuco podem dever-se ao fato de que significativa parcela do produto comercializado,
por este estado, € abaixo do tamanho minimo de captura.

Os principais mercados de exportagdo, para as lagostas do Brasil, sdo: Estados
Unidos, Japao e Franga. Os EUA sédo, entretanto, o mercado mais importante ficando,
historicamente, bastante distante dos demais, quanto ao volume total de divisas que geram.

Importa acrescentar que tém sido observadas restricdes a compra de lagosta brasileira
em decorréncia de dois fatores principais: a oferta da lagosta australiana e a queda de
qualidade do produto brasileiro. Este ultimo aspecto tem sido responsavel pela devolugao de
varios contéineres de lagostas do Brasil.

A producgéo estimada de lagostas, ao longo da area de pesca na costa do Brasil, em
cerca de 8.670 toneladas, no ano de 2004, foi responsavel pela geracdo de uma receita de,
aproximadamente, 82 milhdes de ddlares. Sendo os Estados Unidos o principal mercado
importador. Suas compras de lagostas, em 2004, resultaram em US$ 78,2 milhdes.

A dependéncia, quase que Unica, do mercado americano para nossas exportagoes,
tem sido considerada como um ponto de vulnerabilidade da pesca de lagostas do Brasil e
deve ser motivo de uma avaliagdo mais profunda.

IV — GESTAO DO USO DE LAGOSTAS

Nesta parte do plano, é feita uma contextualizagédo dos aspectos como: a propriedade e
0 acesso ao uso dos recursos; objetivos da gestéo; possiveis medidas de regulamentacéo;
principais medidas utilizadas na gestdo de lagostas no mundo; e gestdo da pesca de
lagostas no Brasil.

1 - APROPRIEDADE E O ACESSO AO USO DOS RECURSOS

Segundo Marrul-Filho (2001), no Brasil, antes de 1998, os recursos pesqueiros
marinhos constituiam-se o que se chama de res nullius — coisas de ninguém — e a agdo do
Estado sobre esses bens se fazia mediante o dominio eminente (direitos de administragéo e
de policia na jurisdigdo inerente a soberania do territério), que justificou regimes especiais
como o da pesca.

Atualmente, a tutela do Estado sobre esses bens é mais abrangente, ja que o artigo 20
da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, define que os recursos vivos do mar



territorial, da plataforma continental e da zona econémica exclusiva, integram os bens da
Unido. '

Este novo estatuto juridico relativo & propriedade dos recursos pesqueiros, leva a se
analisar a questdo considerando-se, também, o artigo 225 da Constituicdo Federal e o artigo
3° da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, vez que 0s recursos pesqueiros também fazem
parte dos recursos ambientais (Dias-Neto, 2002). _

O acesso aos recursos pesqueiros, como uma das variaveis fundamentais para a
gestdo dos seus usos, é condicionado pela tutela do Estado, assim como pelas variaveis .
econdmicas, sociais, culturais, bioldgicas e politicas, vigentes em cada pais.

E relevante destacar que, nas Ultimas décadas, tem dominado o sistema de acesso
limitado ou regulado por cada Estado, ja que estes, geralmente, figuram legalmente como os
proprietarios dos recursos pesqueiros, quando dentro das dguas sob suas jurisdi¢oes.

Assim, no Brasil, o pescador deve estar habilitado e legalizado, assim como
qualquer barco, para pescar tem que estar permissionado.

2 — Objetivos da Gestao

E consenso, entre os mais variados autores, que a definigdo de objetivos claros € um
dos aspectos mais importantes para o éxito da gestdo do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros (GULLAND, Op. cit., CADDY; MAHON, 1996, PAIVA, 1986, ARAGAO; DIAS-
NETO, 1988, dentre outros).

Gulland (Op. cit.) destaca que, no inicio da aplicagdo do conceito de gestdo, nao se
tinha em conta, explicitamente, o equilibrio entre os interesses de longo e de curto prazos.
Porém, ao considerar somente a situagéo de equilibrio do estoque, subentendia-se que os
interesses de longo prazo eram preponderantes. Ou seja, se a populagdo estava
“excessivamente explorada” era necessario reduzir o esforgo de pesca (com a consequente
redugdo imediata das capturas) para conseguir um rendimento sustentavel no longo prazo.
Essa perspectiva representava fixar os objetivos da gestdo pesqueira usando, como
referéncia, o conceito de captura maxima sustentavel (CMS).

Essa visdo era demasiado simplista, pelo menos por quatro razdes: (i) as dimensoes
do sistema que se tinha em conta; (ii) as formas de medir os insumos; (iii) as formas de
medir os rendimentos, e (iv) o equilibrio entre os interesses de longo e curto prazos. Em
todos esses conceitos sensiveis, inclusive o de CMS, considerava-se que a populagéo de
peixes estava biologicamente isolada, e s6 se admitia um fator alterador da suposta situacao
unica de equilibrio (inexplotagdo) dessa populacédo: a sua explotagao.

Gulland (Op. cit.) acrescenta que a cada dia se reconhece mais amplamente a
importancia de outros fatores, além do efeito direto da pesca. As dificuldades praticas
que esses fatores determinam se referem mais a analise e a interpretacdo que as
definicbes. E exemplifica: uma redugdo do recrutamento, causada diretamente por uma
intensa exploragdao das populagdes de adultos, exige que se tomem medidas drasticas
tdo rapidas quanto se consigam em relagao a essa situagao.

Porém, em muitas populagdes, ocorrem importantes variagbes naturais anuais no
recrutamento, totalmente independentes de toda a mudanca verificada na populagdo de
adultos, mas relacionadas com as flutuagées climaticas. Entretanto, essas dificuldades ndo
aumentam os problemas tedricos que se enfrentam na hora de determinar os objetivos da
gestao.

Dentre os objetivos de uma pescaria, Gulland (Op. cit.) identifica:

- obter a captura maxima sustentavel — CMS, ao longo do tempo;

- obter o maximo rendimento econémico — MRE;

- aumentar ao maximo as capturas por um determinado periodo;

- recuperar estoques explorados intensamente (em situagdo de sobrepesca);

- obter o maximo de alimento ou de emprego ou de exportagéo;

- reduzir ao minimo os conflitos entre grupos de pescadores, e



- melhorar as condi¢des de vida de alguns grupos ou de determinada zona.

Pondera esse autor, ainda, que apesar de se poder trabalhar com a associagao de
mais de um desses objetivos, é importante observar que alguns n&o sao plenamente
compativeis, entre si. Como exemplo, cita um caso em que a captura total esta limitada_pgra
recuperar um estoque que se encontra em sobrepesca, 0 que é incompativel com o objetivo
de maximizar o nimero de empregados ou das exportagoes.

Paiva (Op. cit.) destaca que, antigamente, os objetivos da gestéo das pescarias quase
sempre deixavam de lado os aspectos de natureza biolégica, relacionados com o manejo
das populagdes sujeitas a explotagdo. Era comum a idéia da ilimitada abundancia dos
recursos pesqueiros, dominando, entdo, os objetivos de natureza social e politica. Nos dias
atuais, acrescenta o autor, ha que se procurar um justo equilibrio entre os objetivos que
considerem, em conjunto, a conservagéo dos estoques, o bom desempenho econémico das
pescarias, os reflexos sociais da atividade pesqueira e os aspectos politicos. Seguindo estas
diferentes perspectivas, Paiva apresenta uma relagdo do que considerou objetivos do
passado e dos tempos modernos. Dentre esses Ultimos, cita dois como os mais importantes:
1) assegurar uma captura maxima sustentavel — CMS; 2) garantir a maior rentabilidade para
os investimentos feitos nas industrias pesqueiras, com os menores custos de operagdo —
MRE.

Esse autor comenta que a prevaléncia de qualquer um desses objetivos depende,
fundamentalmente, das politicas adotadas pelo poder publico. Acrescenta que eles so
consideram a conservacdo dos recursos efou eficiéncia econdmica, sem maiores
preocupagdes com os aspectos sociais e politicos. Defende, ainda, a necessidade de um
outro objetivo que busque assegurar um maior nivel de satisfagdo das pessoas que vivem
da pesca.

Caddy; Mahon (Op. cit.) consideram que os objetivos da gestdo de uma pescaria séo,
geralmente, mais diversos que a simples maximizagdo do rendimento. Com freqléncia,
estes incluem, entre outras, consideragoes sobre a captagdo de divisas, emprego, lucro e
contribuicdo para areas rurais mais desfavorecidas.

Esses autores entendem que somente quando existem objetivos de gestao
claramente definidos é que se torna possivel o estabelecimento e a adesédo dos envolvidos
numa pescaria aos pontos de referéncia. Acrescentam que podem existir muitos objetivos
sociais na gestao de uma pescaria e, cada um, pode corresponder-se com os interesses de
um grupo particular de usuarios.

O conceito de um objetivo geral, que incorpore todos os fatores importantes, surgiu do
termo Rendimento Otimo Sustentavel (ROS) definido como o que permite entradas de
valores econdmicos, sociais e biolégicos e, ndo necessariamente, limitar o objetivo ao
maximo lucro ou ao rendimento sustentavel.

Devido a inexisténcia de uma defini¢cdo técnica exata, esses autores nao consideram
o ROS como um ponto técnico de referéncia, ou seja, uma situagdo que ocorre quando se
satisfaz uma série de critérios que asseguram, efetivamente, que a pescaria permanega
dentro de uma area segura e produtiva.

Assim, os beneficiarios, em uma pescaria, necessitam estar de acordo com os
objetivos de sua gestdo. Para acordarem com uma meta conceitual, os usuarios devem
entender a inter-relagcao entre os objetivos e as caracteristicas da pescaria: eles devem ser
capazes de apreciar o compromisso entre as diferentes metas possiveis, em termos reais
(captura maxima ou tamanhos médios de captura, dentre outras) ou inclusive relativos
(expresso como taxa de mortalidade por pesca, taxa de captura, etc.).

Apesar dos objetivos da gestdo das pescarias serem semelhantes, na maioria dos
paises, ha diferengcas quando se analisa, comparativamente, a pesca de paises
desenvolvidos, com a daqueles em desenvolvimento (FAO, 2000).

Nos primeiros, domina a preocupagdo com problemas relacionados com a
recuperacao de estoques, plenamente explotados ou em excesso de explotagdo e, a
reducdo da capacidade de pesca sobre eles empregada. Embora existam, na maioria



desses paises, objetivos importantes relacionados com 0s mercados e os conflitos sociais.
Em decorréncia, o objetivo mais urgente é reduzir o tamanho da frota a fim de se qqaptar a
uma exploragdo sustentavel. Reconhecem, também, a necessidade f:le uma politica que
integre a pesca com a gestdo da zona costeira ou das aguas continentais. o

Jd os paises em desenvolvimento tendem a centrar seus objetivos no
desenvolvimento relacionado com o uso de novos recursos e tecnologias. Apesar de
reconhecerem que algumas das populagbes sdo pescadas em excesso, 0S objetivos se
concentram mais em intensificar e diversificar a pesca que em limitar o esfor(;o.. A
preocupacao subjacente, para muitos desses paises, pode ser a grande importancia relatl\{a
da pesca para a geragdo de emprego e alimentos para algumas de suas populagdes mais
pobres.

Para estes, as metas mais especificas sdo a construcdo de infra-estrutura
(especialmente para reduzir as perdas e aumentar o valor agregado), intensificar a pesca
mediante repovoamento e reduzir os conflitos sociais, tanto entre os distintos grupos como
entre a pesca e outros setores.

3 — POSSIVEIS MEDIDAS DE REGULAMENTAGCAO

Beddington; Rettig (1984), Troadec (1984), Paiva (1986), Aragéo; Dias-Neto (1988) e
Dias-Neto; Dornelles (1996) discutem iniUmeras medidas que podem ser implementadas, de
forma negociada, em determinada pescaria. Essas medidas estdo organizadas em dois
grupos principais. O primeiro grupo visa proteger parte selecionada de um estoque qualquer
e, 0 segundo, objetiva limitar o volume das capturas.

As principais medidas, que visam proteger parte selecionada de um estoque, s&o:

- Fechamento de estagdo de pesca (defeso);
Fechamento de areas de pesca;
Protecao de reprodutores;
Limitagdo de comprimento e/ou peso (tamanho minimo de captura); e
Restricdo sobre aparelhos de pesca (p. ex. tamanho da malha).
Ja, as medidas, que objetivam limitar o volume das capturas, podem ser classificadas

em:
Controle do acesso a pesca (limitagdo do esforgo de pesca);

Limitacao por cota de captura global;

Limitagdo por cota de captura individual; e

Limitacao da eficiéncia dos aparelhos de pesca.

A estas medidas, Beddington; Rettig (1984) e Troadec (1984) acrescentam a
operagdo de mecanismos econdmicos que podem ser utilizados de varias formas para,
indiretamente, apoiar a expansado ou a retragédo da pesca sobre um determinado recurso.
Dentre estes, citam-se: a cobranga de licengas de pesca e os subsidios.

A cobranga de licenga pode ser utilizada, no caso de uma gestdo eficaz da pesca,
para que leve a obtengao de rendimento econémico liquido ou uma mais valia, que venha a
se somar aos rendimentos do capital e do trabalho empregados na atividade. Assim,
objetivando manter a pesca naquele patamar, pode-se cobrar um valor pela licenga de
pesca que seja equivalente a mais valia, desestimulando, por conseguinte, a pressdo para a
entrada de novos barcos na pesca.

Ja a utilizagdo do subsidio pode ocorrer quando a pesca atinge o nivel de
sobrepesca, tornando-se necessaria a redugao do esforgo de pesca utilizado. Neste caso, a
autoridade gestora pode estabelecer um subsidio para aqueles pescadores ou armadores
que deslocarem seus barcos para outras pescarias ou atividades. Isso pode favorecer a
recuperacao do estoque e a rentabilidade econémica daquela pesca.

Dependendo da situagdo em que se encontram a pesca e 0 recurso, uma ou mais
dessas medidas ou mecanismos econdmicos podem ser adotados. Quando o recurso
encontra-se intensamente explotado é possivel que a conjugacdo de mais de uma medida



ou mecanismo econdémico seja necessaria. Esta conjugagao, por sua vez, dependera do
objetivo e do ponto de referéncia escolhido, assim como da ‘viabilidade pratica de sua
aplicagdo em cada pescaria. O ideal é que a escolha da(s) medida(s)_ocorra(m) qqando da
negociagdo do objetivo e do ponto de referéncia dessa pescaria, preferencialmente
envolvendo ampla representatividade do setor.

A administracdo da pesca tem por objetivo, pois, a exploragao raciona] do recurso, quer
seja do ponto de vista do equilibrio populacional ou do equilibrio econdmico ﬁnan.ce'.-lro d?S
industrias e pessoas envolvidas na exploragdo. Em outras palavras, a administragao
pesqueira deve perseguir a otimizagdo da capacidade extrativa da populacao, tendp em
vista a manutencdo permanente da exploragdo em niveis biologico e sbcio-econdmico
6timos.

Estes objetivos serdo atendidos se a estrutura populacional for mantida estavel, de
modo que a biomassa retirada por morte natural e por pesca seja reposta pelo recrutamento
e pelo crescimento individual. A administragdo da pesca deve ser direcionada para manter
em nivel adequado o estoque reprodutor, regulando o volume do esforgo de pesca, que
deve ser aplicado a populagéo explorada, para manté-la em um correto nivel de abundancia,
ou seja, no equilibrio populacional.

4 — PRINCIPAIS MEDIDAS UTILIZADAS NA GESTAO DE LAGOSTAS NO MUNDO

A seguir, sdo apresentadas as principais medidas de gestdo aplicadas para algumas
das mais importantes pescarias mundiais de lagosta espinhosa ao redor do mundo, com
vistas a proteg¢éo dos estoques e ao controle do esforco de pesca.

As principais medidas que regulamentam a pesca comercial da lagosta Panulirus
cygnus na Australia sdo: a) tamanho minimo de comprimento da carapaga permissionado
para a pesca, b) suspensédo da medida que proibe a captura de fémeas ovadas, c¢) defeso
de 4,5 meses, d) entrada limitada, com vistas ao controle do niumero de barcos e de
armadilhas, e) abertura de trés areas de escape na parte inferior das armadilhas, para
permitir a liberacdo de individuos com comprimento inferior ao minimo permitido e f) redugao
em 10 % do numero total de armadilhas, num periodo de 5 anos. A Pesca esportiva deve
seguir as normas da pesca comercial, e esta limitada por outras medidas, como niumero de
embarcagbées permissionadas e numero de pessoas e armadilhas por embarcagdo. Os
barcos de pesca esportiva ndo podem conduzir equipamentos mecanicos para recolhimento
de armadilhas. Com relagdo a lagosta Jasus edwardsii, as seguintes medidas de
regulamentagdo da pesca comercial sdo aplicadas: a) entrada limitada em todos os estados
onde se realiza a pesca desta espécie, com uma Unica exce¢do, sendo ainda permitida a
transferéncia de licenga, b) ndo permissdo para a entrada de novas embarcagbes e
armadilhas, ¢) numero maximo e, em alguns casos, minimo de armadilhas tém sido
determinados, como também seus tamanhos e nimero de areas de escape, d) estagdo de
pesca diferenciada por estado, inclusive com as fémeas em algumas areas possuindo
periodo mais extenso de estacdo de pesca e e) tamanho minimo de captura diferenciado por
regiao devido a variagdes observadas para o tamanho de primeira maturagéo e, em alguns
casos, por imposi¢do do mercado. Na pesca esportiva de Jasus edwardsii, sdo impostas as
mesmas medidas restritivas da pesca de Panulirus cygnus, variando, porém, o nimero de
barcos, de pescadores por barco e de armadilhas por barco, nas diferentes regides.

Na Nova Zeléndia, a pesca da lagosta Jasus edwardsii € administrada, basicamente,
através do estabelecimento anual de quotas (3.000 t). Ndo existe qualquer restricdo quanto
ao numero e tamanho das armadilhas, que, entretanto, devem possuir area de escape. Nao
existe restricdo quanto a temporada de pesca. As fémeas ovadas devem ser liberadas
quando capturadas e os individuos permitidos a pesca devem ser trazidos vivos para terra,
exceto quando capturados em areas distantes do local de desembarque, forgando os barcos

a permanecerem mais de um dia no pesqueiro. Tamanho minimo de captura também é
adotado.



Em Cuba, a pesca da lagosta espinhosa Panulirus argus teve uma redugdo drastica go
numero de embarcagdes e do numero de pescadores. 0'ut'ras medidas de regulamt_anta(;.ao
impostas foram a determinagdo de um comprimento minimo de captura, um pen9c!o de
defeso, a ndo permissdo de captura de fémeas ovadas e/ou com massa espermatoforica, a
utilizagao de arpéo na pesca e a pesca ndo comercial. ' _

Na América Central - Costa Caribenha, a regido € formada por 7 paises (Gyatgmala.
Honduras, Nicaragua, Panama, Costa Rica, El Salvador e Belize) sendo 0s trés primeiros 0s
que possuem maior extensdo de costa. Medidas de protecdo tém sido aplicadas nos paises
da regido, excegdo feita ao Panama, onde nao existe qualquer preocupagao com 0
gerenciamento da pesca. Periodos de defeso tém sido implementados em Belize como
forma de protecdo das lagostas ovigeras, e tamanho minimo de captura tem src!o observado
na maioria dos paises para evitar sobrepesca de jovens, embora que, nos paises onde tal
medida é observada, seu objetivo seja o de atender o tamanho minimo exigido pelo mercado
internacional. Outras medidas como limitagdo da entrada de embarcagdes, em Honduras, e
fechamento de areas proximas a costa, na Nicaragua, foram aplicadas em passado recente.

O gerenciamento da pesca de lagostas no México inclui fechamento de area, tamanho
minimo de captura e proibicdo de captura de fémeas ovigeras. A exportagéo de lagosta viva
ndo é permitida, provavelmente como forma de prote¢@o do mercado de trabalho interno.

Nos Estados Unidos — Flérida, a administragdo da pesca é feita com base em lei que
determina o numero de armadilhas a serem utilizadas por pescador, sendo permitida a
transferéncia das armadilhas alocadas por pescador. A lei prevé, ainda, a redugéo do
esforco de pesca, que devera ficar reduzido a cerca de 50 % do valor existente. A Lei
também institui a necessidade da criagdo de uma area de escape para lagostas pequenas e
suspende a permissdo do uso de lagostas jovens como chamariz para as lagostas adultas.

5 - GESTAO DA PESCA DE LAGOSTAS NO BRASIL

A entrada do Brasil no mercado internacional de lagostas promoveu o rapido
desenvolvimento da atividade de pesca deste crustaceo na regido nordeste do pais.

As primeiras medidas, com vistas a gestdo da pesca de lagosta no Brasil, revelavam
preocupagdes de ordem exclusivamente bioldgica e diziam respeito a temporadas de pesca
e tamanho minimo de captura. A medida proibia a pesca de lagostas Panulirus spp, nos
estados do Ceara, de Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, no periodo de
15 de fevereiro a 15 de maio de 1962 e anos subsequentes, e deliberava sobre o
comprimento total minimo de 19 centimetros para captura e comercializacdo de lagostas.
Estas medidas, ao que parece, ndo estavam suficientemente fundamentadas em pesquisa
cientifica, fato que, agregado a pouca competéncia técnico-administrativa do oérgao
responsavel por sua execuc¢éo, fez com que ela fosse completamente ignorada. Ainda no
ano de 1961, foi publicada uma portaria com as primeiras restricdes a frota, embora que sem
qualquer preocupagao quanto a limitagcao do esforgo de pesca, mesmo que fazendo alguma
indicacdo neste sentido. Mencionada portaria proibia 0 uso de embarcagdes na pesca de
lagosta que ndo possuissem instalagées adequadas ao descabegamento e armazenamento
das cabecas e, proibia o langamento delas em locais de pesca.

As primeiras sugestées, mais concretas e melhor fundamentadas cientificamente, com
vistas a regulamentagdo da pesca da lagosta no nordeste do Brasil, foram apresentadas por
COELHO (1962c) e deveriam levar em consideragao os seguintes principais pontos: 1 (limite
de tamanho para captura) - limitar o comprimento minimo de captura a 7,0 cm de
comprimento de cefalotérax e maximo de 13,0 cm, para ambas as espécies. Estas medidas
protegeriam os individuos jovens e os adultos mais velhos que teriam maior potencial
reprodutivo; 2 (prote¢éo de individuos em reprodugdo) - embora admita em alguns casos a
necessidade da protec¢éo de individuos conduzindo ovos, o autor entendia ser desnecessaria
a implementagdo dessa medida para as lagostas capturadas no nordeste do Brasil, aquela
época, pois as capturas incidentes sobre esses individuos ndo atingiam 60% do estoaue e.



portanto, ndo prejudicariam o recrutamento; 3 (controle da ﬂpresséo c!a pgsca) - Im]tt_a\(;,ao
futura do esforgo pelo estabelecimento de quotas de prgduqao e paralisagdo temporaria ou
permanente e parcial ou total das atividades pesqueiras; 4 (uso de artes de pesca)ﬁ-
proibigao total do uso de explosivos e de atrativos Iummos'osﬁ na pesca dg Iagosta..Nao
permitir o uso de covos com malhas inferiores a 5,0 cm de d|lstgn0|9 entre nds para evitar a
captura de individuos menores que O tamanho minimo; 5 (!Lmltagao dos desembarques) -
promover o entendimento entre pescadores sediados em regioes diferentc'es,. mas explqrango
a mesma area de pesca, visando estabelecer bases para o controle estatistico e fiscalizagao
da pesca e, ainda, facilitar a realizagdo de pesquisas; 6 (registro de barcos, pescad_ores e
artes de pesca) - o sistema de registro facilitaria a ordenagao da pesca e o desenvolvimento
de pesquisas. o .

A partir da criagdo da SUDEPE, nova portaria foi publicada tendo por objetivo revigorar
portarias anteriores, no que dizia respeito & determinagao de comprimento mmimo_ c_ie
captura e decapitagdo e langamento de cabegas em locais de pesca. Esta portaria proibia,
ainda, a captura de fémeas ovadas, mas ndo fazia referéncia a paralisagao da pesca,
instituida anteriormente. Posteriormente, foram-se estabelecendo novos comprimentos
minimos de captura e dois periodos de defeso, com duragédo de 3 meses cada um; O
primeiro iniciando-se em 1° de fevereiro, no trecho da costa entre o Cabo de Sao Roque
e a desembocadura do Rio Parnaiba, e o segundo iniciando-se em 1° de margo, no
trecho entre o Cabo de Sdo Roque e a desembocadura do Rio Sdo Francisco. Ja se
pensava na gestdo por area. Para atender a pressdo das industriais da pesca, a SUDEPE
revogou a portaria que criava os periodos de defeso, mantendo, entretanto, restricoes
quanto ao comprimento minimo de captura e a captura de fémeas ovadas, e estabelecendo
o tamanho de 4 cm para a malha dos covos. Nova portaria foi publicada para restabelecer o
defeso de 3 meses, a partir de 15 de fevereiro, e proibindo permanentemente a pesca de
lagostas em Ponta de Pedras, no estado de Pernambuco, o uso de rede de arrasto na
plataforma continental entre os Rios Sdo Francisco e Pamaiba, e que as embarcagoes
lagosteiras conduzissem, ao mesmo tempo, covos e qualquer tipo de rede. Foram mantidas
as principais restricbes observadas em portarias anteriores. Em 1967, foram criadas as
areas de "criadouro natural de lagosta juvenil”, onde a pesca era proibida.

Alguns cientistas e técnicos, em 1967, faziam criticas veementes as normas e ao
comportamento daqueles a quem interessava a regulamentagdo da pesca de lagostas.
Segundo eles, eram decepcionantes os resultados obtidos com as medidas que visavam a
um o melhor desempenho da pesca, tendo em vista a falta de capacitagdo técnica e
administrativa das agéncias governamentais, e, ao mesmo tempo, as empresas lagosteiras
ofereciam sérias resisténcias a implementagédo de medidas governamentais destinadas a
conservar os recursos lagosteiros.

As principais medidas reguladoras da pesca de lagosta vigentes, em 1967, diziam
respeito aos seguintes aspectos: definicdo do tamanho da malha do covo, proibicdo da
captura de jovens e de fémeas ovadas, interdicdo permanente de areas de pesca definidas
como criadouros naturais e proibicdo do langamento de cabegas de lagosta e covos nos
locais de pesca. Essas medidas, segundo PAIVA (1967), eram burladas por pescadores
artesanais e industriais, pouco interessados na preservagcdo dos estoques naturais de
lagosta.

Em dezembro de 1971, foi publicada portaria para proibir a pesca de lagosta com rede-
de-espera, tipo cagoeira, ou qualquer outro tipo de rede de emalhar.

Apos 1971, seguiu-se um periodo de poucas novidades no que concerne a
administragdo da pesca de lagostas no Brasil. Somente no periodo de 28 de janeiro a 01 de
fevereiro de 1974, aconteceu novo fato que merece destaque: foi realizada, no Laboratorio
de Ciéncias do Mar, em Fortaleza - Estado do Ceard, reunido historica para tratar sobre a
regulamentagdo da pesca de lagostas, com a apresentagdo de 11 trabalhos técnicos
envolvendo biologia pesqueira e medidas de regulamentagédo da pesca, com destaque para
0os seguintes assuntos: quantificagdo da produgdo maxima sustentavel para a reqido



nordeste e para os estados do Ceara e Rio Grande do Norte, Eaxg de njorfta,lidade., época de
desova, tamanho minimo de primeira maturagao sexual, incidéncia de |nd_|v1duos jovens nas
exportagdes, variagao da abundancia relativa em fungdo do tempo, reducdo dos tamanhos e
pesos médios, e efeitos negativos da pesca de lagosta com rede de espera. Como. resx_ﬂtado
desta reunido, foram apresentadas as seguintes sugestoes com wstas_a at_uahzagao da
regulamentagdo da pesca de lagostas no nordeste do Brasil: 1 (d.e |med|atq) - ~(a) a
construgdo de novas embarcagoes para a pesca de lagosta dependeria de autoqzac;,ao da
SUDEPE, b) obrigatoriedade de trituragdo das cabegas de lagosta, c) estgbelecamento da
capacidade maxima de covos por embarcagao, adotando-se o critério de faixas de tamaqho
e c) suspensdo de qualquer incentivo fiscal ou financeiro para a construgédo de embarcat;,oes
lagosteiras, d) estabelecimento de pesadas penalidades para infratores das medidas -de
protegdo ao estoque jovem (tamanho minimo) e e) conscientizagéo do pescaqor no sentido
de que o mesmo ndo praticasse e ndo permitisse a pratica de agdes predatodrias; 2 (curto
prazo) - a) estimular a captura de espécies pouco ou nao exploradas, b) desenvolver
pesquisas aplicadas com o propésito de fornecer subsidios a preservagao das espécies e,
aperfeicoamento dos processos de captura e beneficiamento, c) execugdo de medidas
corretivas da eventual agdo predatéria em conseqliéncia dos métodos de captura
empregados e d) industrializagdo de espécies inexploradas ou subexploradas, e) construgao
de camaras frigorificas e aquisicdo de carretas frigorificas; e 3 (médio prazo) -
estabelecimento de defeso. Ao se considerar a qualidade técnica dos trabalhos, as
sugestdes apresentadas, com vistas ao gerenciamento da pesca de lagostas, evoluiram
muito pouco em relagéo ao que ja existia.

Acatando parte das propostas apresentadas, como resultado da reunido acima, a
SUDEPE decidiu por criar o sistema de licenciamento de embarcagdes para a pesca de
lagostas e definiu os paradmetros gerais que deveriam orientar o licenciamento. Nesta
portaria, foi criado um periodo de fechamento da pesca, sem, entretanto defini-lo quanto a
época de ocorréncia; em 1975, seria de 30 dias e, nos anos subseqlentes, seriam
acrescidos de 30 dias, até atingir um total de 120 dias, em 1978.

Em 1978, a SUDEPE baixou portaria reunindo as medidas de gerenciamento impostas
a pesca de lagostas, introduzindo pequenas modificagbes para atender sugestoes
apresentadas em relatérios técnicos e trabalhos cientificos. Nesta portaria, ficaram definidas:
a) tamanho minimo de captura por espécie, b) interdicdo da pesca, ¢) proibicao da pesca em
areas de criadouros naturais, d) proibigdo da pesca com redes de arrasto, de cerco e de
emalhar, e proibicdo do uso de aparelhos auxiliares de mergulho e limitagdo do tamanho da
malha do covo e e) permissdo especial para barcos operarem na pesca de lagosta. Segue-
se a esta portaria, uma série de novas portarias, principalmente para promoverem alteragées
no comprimento minimo de captura das duas espécies e no periodo de defeso.Em geral, as
alteracbes, nos periodos de defeso, sempre foram feitas para atender as pressdes da
industria pesqueira que sempre rejeitou esta forma de gerenciamento da pesca, sob as
alegativas principais de baixa produgdo de lagosta e crescimento de desemprego, na época
do defeso.

Historicamente, o controle do esforgo de pesca aplicado sobre as populagdes de
lagosta no Brasil, na tentativa de manté-lo em niveis 6timos, e também objetivando proteger
os estoques reprodutores, foi feito através da interdicdo da pesca ou seja, estabelecendo
periodos de defeso. Entretanto, em 1982, esta tradigdo historica foi quebrada; quando a
SUDEPE estabeleceu, em carater experimental, o sistema de cota anual globalizada (9.000
toneladas de lagosta inteira) para o periodo de 01 de julho de 1982 a 30 de junho de 1983.
Em 1983, a SUDEPE restabeleceu o sistema de interdigdo da pesca de lagosta e revogou a
portaria que estabeleceu o sistema de cotas, sem que fosse dada qualquer explicagdo para
o fato. Sabe-se que a cota definida nao foi atingida.

A substituicdo da SUDEPE, pelo IBAMA, em termos do gerenciamento da pesca ndo
resultou em grandes modificagcbes. As principais portarias publicadas, pelo IBAMA, ndo
diferem substancialmente das portarias publicadas pela SUDEPE. Apenas duas diferencas



fundamentais sdo observadas: primeira, no que se refere a novas portarias, deixa de fazer
meng&o a proibigdo de captura de fémeas ovadas das lagostas Panulirus argus e Panulirus
laevicauda e, segunda, deixa de proibir a pesca de lagostas com rede de espera, nao
permitida desde 1971. i

As seguintes principais medidas de regulamentagdo da pesca de lagostas sao
atualmente praticadas no Brasil:

1 - Proibigdo da captura de lagosta vermelha com 13,0 cm de comprimento de cauda
(7,5 cm de comprimento de cefalotérax) e da lagosta verde com 11,0 cm de comprimento de
cauda (6,5 cm de comprimento de cefalotérax). Permite, entretanto, uma tolerancia de 2,0 %
de lagosta, em relagdo ao peso total, de individuos com tamanhos minimos inferiores aos
permitidos, desde que a diferenga, a menor, ndo ultrapasse a 2,0 mm. Esta medida tem por
objetivo proteger o estoque juvenil.

2 - Proibe a pesca de lagostas nas seguintes areas de criadouros naturais, até a
distancia de 3 milhas da costa: a) entre 07° 33' 30" S e 07° 50' 00" S; b) entre 39° 07' 00" W
e 38° 48' 99" W e ¢) entre 05° 05' 00" S e 05° 07' 00" S e, 36° 12' 00" W e 36° 20' 00" W.

3 - Permite a captura de lagosta somente com o emprego de armadilhas do tipo covo
ou manzuas e cangalha, com malhas de 5,0 mm entre nds, ou rede de espera, de nylon
multifilamento, do tipo cagoeira, com malhas de 140 mm entre nés opostos de malha
esticada (a cagoeira é proibida na pesca nos litorais do Amapé, Para e Maranh&o). Esta
medida também tem por objetivo a protecdo do estoque juvenil.

4 - Limita a frota lagosteira as embarcagdes cujo pedido de permiss&do ou registro tenha
sido efetivado até o dia 08 de agosto de 2000 (combinagdo das portarias MMM n° 155, de
2001, e n° 117, de 2000). Esta medida tem por objetivo diminuir o esforco de pesca aplicado
na captura de lagostas.

5 - Paralisagéo da pesca (defeso), anualmente, no periodo de 01 de janeiro a 30 de
abril em aguas jurisdicionais brasileiras. Esta medida busca proteger o periodo de maior
intensidade reprodutiva das espécies;

6 - Proibe descaracterizar a cauda das lagostas. A descaracterizagdo da cauda impede
a identificagdo e medicdo dos individuos o que compromete a norma do tamanho minimo.
Esta medida tem por objetivo evitar burlas no que concerne a medidas de protegdo ao
estoque juvenil.

7 - Proibe a captura de lagostas por meio de mergulho de qualquer natureza. Proibe,
também, que as embarcagbes que operam na pesca das espécies portem qualquer tipo de
aparelho de ar comprimido e instrumentos adaptados a captura de lagostas por meio de
mergulho.

Ao se analisarem as informagdes mais recentes sobre o estado de exploragdo das
lagostas, observa-se que as medidas regulatérias ndo tém contribuido do modo mais
adequado para promoverem a exploragédo racional da lagosta, apesar da qualidade dos
subsidios basicos que a suportam. Sdo exemplos desta afirmativa: a constante elevagao do
esforgo de pesca, hoje muito superior ao 6timo desejado; a continua reducao da densidade
aparente; a péssima situagao financeira das empresas de pesca e a baixa condigdo de vida
dos pescadores. Até mesmo a manutencdo da captura em niveis proximos a captura
maxima sustentavel ndo deve ser totalmente creditada as medidas de regulamentagao da
pesca, mas, em grande parte, a expansao da area de pesca.

V. - PLANO PARA RECUPERAGAO E MANUTENGAO DO USO
SUSTENTAVEL DE LAGOSTAS NO BRASIL: UMA PROPOSTA.

Esta é a parte que merece a maior atengdo e debate vez que nela se apresenta e
defende o novo caminho para a gestdo da pesca de lagostas no Brasil. Serdo debatidos, em
sequida, os aspectos fundamentais da pronosta auais ceiam: nhiativae da Acctdn: nAntAe Aa



referéncia: como esses objetivos e pontos de referéncias serao alcangados; e como ocorrera
a participagdo da sociedade no processo de gestao.

1 - OBJETIVOS DA GESTAO

Promover a recuperacdo e a manuteng@o do uso sustentavel das lagostas no Brasil,
considerando os aspectos bioecolégicos, sociais e econdmicos relacionados com educacao
ambiental e legal, e numa visao de curto, médio e longo prazos.

Assegurar o compartihamento de poder e responsabilidade entre o Estado e os
usuarios (pescadores, armadores e industriais) e garantir a existéncia de espagos
comunicativos, onde Estado e usudrios dos recursos possam negociar seus objetivos e
projetos, de forma democratica e participativa, tendo o conceito pleno de sustentabilidade
como vetor instituidor da nova ordem na gestéo do uso do recurso lagosteiro.

1.1 — Objetivos Biolégicos Pesqueiros:

Superar a situagdo de instabilidade da pesca de lagostas e garantir a explotagao
biologicamente sustentavel do recurso devendo ser acordados pontos de referéncia relativos
a captura maxima permitida ou tamanho da producdo, tamanhos minimos de captura,
métodos e petrechos permitidos, periodos de defeso, areas de exclusdo, dentre outros.

1.2 - Objetivos Ecoldgicos:

Assegurar a manutencao de condigdes saudaveis ao ecossistema onde ocorrem as
lagostas, como objetivo permanente, sendo fundamental a discussao e definicao de praticas

de conduta de pesca responsavel.
Monitorar e manter em equilibrio as areas de criadouros naturais de individuos jovens

de lagostas e mitigar agcdes antropicas que impactam o habitat das lagostas.
1.3 — Objetivos Sociais
Assegurar niveis maximos de emprego e renda, garantidas a possibilidade de
recuperagao das pescarias e a sustentabilidade do uso do recurso, bem como contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades pesqueiras, como educagéo, saude
e habitacéo, dentre outras.
1.4 - Objetivos Econémicos

Buscar o rendimento maximo econémico da pescaria, sem, contudo, comprometer a
recuperagao do recurso e a manutencdo da sustentabilidade, no longo prazo.

1.5 — Objetivos da Educagcao Ambiental
Incorporar a comunidade no processo de gestdo compartilhada, mediar os possiveis
conflitos entre segmentos de usuérios e assegurar a participagdo destes no processo de
definicdo e implementagdo das medidas de gestdo do uso do recurso.

1.6 — Objetivos Legais

E§tabelecer um arcabougo juridico que garanta a implementagédo do plano de gestao
compartilhada do uso sustentavel da lagosta, assegurando o processo de co-gestao.



2 — PONTOS DE REFERENCIA

Discutem-se e propdem-se, abaixo, os pontos de referéncia mais relevantes para a
recuperagdo do uso de lagostas e a posterior manutencgdo de sua sustentabilidade.

2.1 - Biolégicos Pesqueiros

Segundo Caddy e Mahon, 1995, os pontos de referéncia técnicos utilizados na gestéo
das pescarias estdo baseados, principalmente, nos modelos de avaliagdo de estoque,
associados com os aspectos econdmicos e sociais, anteriormente discutidos. Estes pontos
devem ter um meio de verificagdo e um indicador objetivamente verificavel. Estes devem
estar claramente definidos e previamente acordados, de forma que possam ser executados
sem necessidade de negociagdes.

Os autores, anteriormente mencionados, afirmam que os pontos de referéncia
podem ser classificados em duas categorias: Pontos de Referéncia Objetivos (PROs) e
Pontos de Referéncia Limites (PRLs). Os PROs indicam o estado de uma pescaria ou um
recurso que se considera desejavel e que a adogdo do plano de gestédo deve buscar, em
qualquer fase de exploragéo do estoque. J&4 os PRLs indicam o estado de uma pescaria ou
recurso que se considera indesejavel atingir ou exceder, neste caso o plano de gestéo deve
reverter a situagao.

2.1.1 - Limite para o Tamanho da Produgao

No caso especifico das pescarias de lagostas, defende-se que para definicdo do
tamanho da produgdo seja utilizado o porto de referéncia limite, partindo-se da CMS
calculada nas Ultimas avaliagbes de estoque. Entretanto, considerando a elevada
instabilidade da producdo e o estado de sobrepesca em areas especificas, propde-se a
busca de consenso para a utilizagdo do ponto de referéncia limite, ou seja, aquele que nao
se deseja exceder, e que este seja equivalente a um percentual inferior ao da CMS, para as
duas espécies, em conjunto ou separadas (o que for mais seguro), dependendo da situagao
de uso do recurso em cada area a ser estabelecida.

Assim, apos definida a situagdo do uso das lagostas, em cada area, devera ser
fixada a produgao limite a ser obtida em cada area e, em seguida, definido e controlado o
esforgo maximo a ser utilizado para obtengao dessas produgées, nas respectivas areas.

Esta medida deve ser tomada levando-se em conta as demais definigbes a serem
adotadas, a partir dos outros pontos de referéncia.

2.1.2 — Eliminar o uso predatério de lagostas

Neste bloco de medidas, os pontos de referéncias devem contemplar:
- Proibir métodos de pesca que causem elevado impacto ao recurso, contribuam para
elevar o nivel do esforco de pesca e favoregam a captura de jovens; e
- Proibir a captura de lagostas em areas importantes para a protegéo de lagostas em
fases criticas do ciclo de vida, como as areas de criadouros naturais.

2.1.3 — Proteger o estoque jovem

Considerando a gravidade da sobrepesca de lagostas no Brasil, entende-se que deva
ser dado continuidade a protecdo do estoque jovem e, para tal, se utilize, como pontos de
referéncia, os tamanhos médios em que 50% dos individuos, das duas espécies que
compOem os estoques, estejam em reproducao.



2.2 - Ecologicos

Os pontos de referéncias devem contemplar metas que favoregam os seguintes
aspectos ecoldgicos, das areas onde ocorrem as lagostas:

2.2.1 — Manter a qualidade do ambiente onde ocorrem as lagostas

Defende-se que o ponto de referéncia seja manter a qualidade saudavel dos
ecossistemas, areas e ambientes onde ocorrem as lagostas.

2.1.2 — Proteger o habitat da lagosta

O ponto de referéncia fundamental, para este caso, deve ser a proibigao do uso de
métodos de pesca que causem danos ao substrato, como € o caso da rede tipo cagoeira;

2.2.3 - Definir e regulamentar um mosaico de areas especialmente
protegidas

Defende-se o levantamento e a definicdo de, pelo menos, 10% de areas importantes
para a recuperacdo e manutengdo dos estoques de lagostas, de forma estrategicamente
definidas, onde a pesca seria totalmente proibida.

2.3 - Sociais
2.3.1 — Assegurar emprego e renda aos trabalhadores da pesca de lagostas

Os pontos de referéncia prioritarios serao:

- Manter o maior numero possivel de pescadores trabalhando em barcos
permissionados;

- Priorizar métodos de pesca que assegurem o maior numero de empregos em barcos
que, devidamente permissionados, possam desempenhar a pescaria sem
comprometer a sua sustentabilidade; e

- Promover ac¢des que contribuam para melhorar a renda dos pescadores de lagostas.

2.3.2 — Prevenir contra danos a saude do pescador

O ponto de referéncia prioritario € o de ndo permitir o uso de técnicas de captura que
oferegam risco a vida do trabalhador e a sua saude, como € o caso do mergulho.

2.3.3 — Melhorar a qualidade de vida das comunidades pesqueiras

Como pontos de referéncia prioritarios, defende-se:

- Atuar para assegurar acesso a servigos de educagao e saude para os pescadores e
seus familiares;

- Evitar a especulagdo imobiliaria e a expulsdo de pescadores das localidades onde
residem;

- Promover a melhoria das habitagdes dos pescadores;

- Lutar pelo saneamento basico das comunidades pesqueiras.



2.4 — Econémicos

Recuperar e manter o nivel de rendimento maximo econdmico da 'pescaria, sem,
contudo, comprometer a renovagao do recurso e a manutengao da sustfantabll|dade no longo
prazo, assim como promover a melhor distribuicdo possivel dos rendimentos da pesca de
lagostas. ‘

Devem-se promover, também, a melhoria e a manutengdo da qualidade dos produtos
de forma a que sejam assegurados os melhores pregos de mercado, bem como buscar a

diversificagcdo dos mercados importadores.
2.5 — Educagao Ambiental

Os pontos de referéncia, para a educagao ambienta,| devem priorizar:

- A participagdo cidadd dos pescadores de lagostas no processo de gestao
compartilhada do uso do recurso;

- Atuar como instrumento na mediagdo dos conflitos na pesca de lagostas;

- Elaborar, promover e difundir instrumentos, métodos e processos de divulgacao e
disseminagdo de informagdes que contribuam para assegurar a plena participagao
dos usudrios nos processos de gestdo compartilhada no uso de lagostas; e

- Apoiar o Estado no processo de definicdo, implementagdo e acompanhamento da
gestdo compartilhada na pesca de lagostas.

2.6 — Legais

Como pontos de referéncia fundamentais, defende-se a revisdo, simplificacdo e
divulgacdo ampla das legislagbes especificas e correlatas sobre o uso sustentavel de
lagostas, junto aos segmentos sociais envolvidos com a atividade e na expectativa de
contribuir para assegurar a gestdo compartilhada do uso de lagostas.

3 - COMO ESSES OBJETIVOS E PONTOS DE REFERENCIAS SERAO
ALCANCADOS

O recurso lagosta continua em elevado estagio de sobrepesca, principalmente em
algumas areas, como no litoral dos estados do Ceara e Rio Grande do Norte, e com
producdo total instavel. O esforgo de pesca continua muito acima do nivel 6timo
recomendado o que vem comprometendo tanto a sustentabilidade do recurso, quanto da
atividade.

As medidas adotadas para ordenar a pesca da lagosta sdo embasadas tecnicamente e
reconhecidamente adequadas a situagdo de sobrepesca em que se encontram 0s estoques
das espécies. Entretanto, a aplicabilidade das medidas, por varias razdes, vem
comprometendo a sua efetividade.

Assim, € necessario e urgente, o comprometimento de todos que estdo envolvidos com
a explotacao do recurso, tanto o Poder Publico, como o setor produtivo e a sociedade civil
organizada.

Salienta-se que o Poder Publico tera que desempenhar o seu papel de gestor do uso
do recurso lagosta, oferecendo informagdes que déem suporte as medidas de ordenamento,
discutindo-as, elaborando-as e implementando-as com os segmentos envolvidos e,
principalmente, apds os possiveis consensos firmados, aplica-las efetivamente.

Nao é demais lembrar que o quadro da pesca de lagostas descrito, neste documento,
demonstra um grave desequilibrio da atividade de pesca deste recurso, em face da redugao
do estoque e da baixa rentabilidade econémica da pescaria.

Na tentativa de superar o estagio em que se encontra a atividade, o IBAMA vem
promovendo adequagdes ao processo de gestdo do uso do recurso, incorporando, além de



outras esferas do poder publico, todos aqueles que participam Fjo processo produtivo e
comercial da lagosta, na expectativa de atingir uma gestao compartilhada. _

Neste sentido, o IBAMA passou a discutir, com todos os segmentos en\.!olv_ldos,. as
questdes relativas ao ordenamento da pesca de lagostas, e, como forma de inst|tucmna!hzar
o processo, foi criado o Comité de Gestao do Uso Sustentavel de Lagostas-— CGSL, férum
paritario e de carater consultivo que, privilegiando uma ampla dlscus_;sao_ e bug,ca de
consenso na definicdo de propostas para posterior estabelecimento e apllcac;ac_) efetiva das
medidas de gestdo de uso sustentavel, possa atingir um processo de compartilhamento de
poder e responsabilidade entre os agentes envolvidos, e, assim, recuperar o recurso e
implantar um nivel de explotagdo sustentavel do estoque de lagostas no Brasil. .

Ressalta-se, enfim, que a concepgdo e implementagéo do plano tém como premissas a
busca do compartilhamento de poder e responsabilidade para a recuperagao do recurso e a
necessaria retomada da sustentabilidade do uso das lagostas pelas presentes e futuras
geragoes.

Com esta expectativa, discutir-se-d0, a seguir, propostas de como cada ponto de
referéncia, anteriormente apontados, deve ser implementado de forma que os objetivos
sejam atingidos. Importa acrescentar que, apds se atingir o consenso para cada
proposta de meios para se atingir um determinado ponto de referéncia, defenda-se a
elaboragdo de um plano operacional especifico, onde serdo detalhados as estratégias,
métodos, metas, prazos e custos.

3.1 — Quanto as medidas de gestao a serem utilizadas

A abordagem das medidas sera agrupada considerando os objetivos e pontos de
referéncias ja discutidos, conforme apresentados a seguir.

3.1.1 — Quando aos aspectos da biologia pesqueira
3.1.1.1 - Limite para o tamanho da producao

A se considerar a extensa area de pesca de lagosta no Brasil, que abrange desde o
estado do Amapa até o Espirito Santo, entende-se que a administracdo da pesca de
lagostas, na regido, deve ser feita de forma regionalizada, a partir de subareas a serem
determinadas com base nas caracteristicas ambientais, populacionais e das pescarias.
Neste sentido, partindo-se da divisdo das areas de pesca proposta por FERREIRA (1994), e
adaptando-a a evolugédo e caracterizagdo das pescarias, nos ultimos anos, assim como das
varias avaliagbes das capturas maximas sustentaveis (anteriormente apresentadas), sugere-
se dividir a area total de captura de lagostas, no litoral brasileiro, em trés subareas, a saber:

a) Subarea Norte: do Amapa ao Maranhéo, na altura de Tutéia.

Esta € a subarea cuja expansdo ocorreu por ultimo e, conforme ja descrito, vem
apresentando um incremento na produgao, passando de cerca de a 2 t, em 1991, para
2.011 t, em 2004 (veja item 2.3.2, b), mesmo n&o se considerando a produgédo de barcos do
Ceara que pescam na area e desembarca em outros portos.

O esforgo de pesca que vem sendo aplicado nesta subarea é de cerca de 13 % (veja
item 2.3.3) e as ultimas avaliagbes de estoque indicam uma CMS de 1.972 t, para um
esforgo de pesca maximo de 3,60 milhdes de covos-dia (veja item 6.2).

Os aspectos, citados anteriormente, permitem que se recomende um ponto de
referéncia limite equivalente a CMS indicada para a regido (1.972 t ), a ser obtida com
o esforgo maximo de 3,60 milhdes de covos-dia.

b) Subarea Nordeste: do Piaui a Sergipe



A presente subarea é a que apresenta pescaria em situag@o mais critica, conforme ja
descrito, onde a produgdo desembarcada passou de 9.730,5 toneladas, em 1991, para
5.532,0 toneladas, em 2004 (tendo chegado a decrescer para apenas 3.586,5 toneladas, em
1998) — veja item 2.3.2.

E nesta subarea onde também ocorre a maior concentragao de aplicagdo do esforgo de
pesca, ou seja, cerca de 80% (veja item 2.3.3).

Por seu turno, com base nas ultimas avaliagbes de estoques, pode-se considerar que,
quando o estoque encontrava-se em estado de equilibrio, a Captura Maxima Sustentavel
apontava para algo como 6.614 toneladas, para um esforgo de pesca maximo de 23,7
milhées de covos-dia (veja item 6.2).

Considerando os aspectos criticos da pescaria nesta subarea, recomenda-se que
o ponto de referéncia limite seja o correspondente, no maximo, a 70% da CMS, ou
seja, cerca de 4.630 t, com a aplicagdao de um esforgo de pesca de 16,6 milhdes de
covos-dia, nos dois primeiros anos, e na medida da obtengao de melhorias na
produtividade e producao, seja ampliado esse esforgo para até 23,7 milhdes de covos-
dia, nos anos subseqlientes.

c) Subarea Central: litoral da Bahia e do Espirito Santo

Esta € a subarea resultante da primeira expanséo da pescaria, cuja produgdo passou
de cerca de a 2 t, em 1991, para 2.391 t, em 1995, e decresceu para 1.127 t, em 2004 (veja
item 2.3.2), sem considerar a produgdo de alguns barcos do Ceara que pescam nesta
subarea e desembarca em outros portos.

O esforco de pesca que vem sendo aplicado nesta subarea é de cerca de 3 % (veja
item - qual ?77?) e as ultimas avaliagbes de estoque indicam uma CMS de 376 t, para um
esfor¢o de pesca maximo de 0,84 milhées de covos-dia (item 6.2).

Considerando a significativa diferenca entre a CMS calculada para a subarea e as
produgoes anuais ja obtidas, recomenda-se um ponto de referéncia limite de 1.000 t,
ano, a serem obtidas com o esfor¢o maximo de 2,60 milhdes de covos-dia.

3.1.1.2 - Eliminar o uso predatoério de lagostas

Com vistas a atingir os objetivos dos pontos de referéncia ja apontados, sugere-se que
seja adotado o seguinte conjunto de providéncia e medidas:

a) Método de pesca a ser permitido

O ponto de referéncia a ser atingido no tocante a evitar métodos de pesca que causem
danos ao substrato, provoquem elevado impacto ao recurso e ao meio ambiente, contribuam
para elevar o nivel do esforgo de pesca e favoregam a captura de jovens, so podera ter éxito
se a pescaria ficar permitida somente com o uso do covo ou manzua e cangalha e sob
determinadas condigcoes ou tamanho de malha, em decorréncia das razoes
anteriormente apresentadas.

N&o e demais lembrar, entretanto, que o uso da rede de emalhar, tipo cagoeira, tem um
maior poder de pesca (quando se compara um mesmo barco pescando com covo ou com a
rede), remove o substrato, tende a capturar individuos imaturos, captura significativa fauna
acompanhante (inclusive espécies ameacadas de extingdo, como as tartarugas) e peixes
jovens (como o pargo), o que tem provocado significativas criticas quanto ao uso desse
método de pesca para as lagostas e ha um quase consenso sobre a necessidade de sua
proibigao.

Importa acrescentar, ainda, que a op¢do pela manutencdo da pescaria apenas com o
uso de covos e cangalha, favoreceria a manutengdo de um maior nimero de barcos



operando, por area de pesca, o que significa maior quantidade de pescadores envolvidos na
atividade, portanto, maior eqiiidade social, sem falar que favoreceria a retomada da
sustentabilidade na pescaria. )
Propée-se que, apés uma madura discussao, o uso exclusivo do covo ou manzua
e cangalha seja implementado a partir da temporada de pesca de 2007.
Por fim, recomenda-se manter a regulamentagédo quanto ao tamanho minimo da malha
das armadilhas do tipo covo ou manzué e cangalha em 5,0 cm entre nos.

b) Proibir a captura em éareas importantes para a protecao de lagostas em fases
criticas do ciclo de vida, como as areas de criadouros naturais ou de concentracao de

individuos jovens.

Para um adequado alcance do objetivo desse ponto de referéncia, recomendam-se as
seguintes agoes:

- Manter a proibigao da pesca de lagosta nas seguintes areas de criadouros naturais,

até a distancia de 3 milhas da costa: a) entre 07° 33' 30" S e 07° 50' 00" S; b) entre 39°

07' 00" W e 38° 48' 99" W e ¢) entre 05° 05' 00" S e 05° 07' 00" S e, 36° 12' 00" W e

36° 20' 00" W. Sugere-se, entretanto, que seja avaliada a real importancia dessas

areas como criadouros naturais, no estagio atual da pescaria.

- Promover um levantamento de potenciais areas de criadouros e definir um

mosaico de areas a serem especialmente protegidas contra a pesca;

- Proibir a pesca de lagostas a menos de 3 milhas da costa em toda sua area de

ocorréncia. Esta proposta deve ser avaliada pelo Subcomité Cientifico e podera

substituir as atuais areas de criadouros.

3.1.1.3 — Esforgo de Pesca

Conforme ja mencionado, é consenso, entre os especialista,s que o grande problema
da pesca de lagosta no Brasil € o elevado esforgo de pesca, historicamente aplicado as
populagdes exploradas. As medidas adotadas, como formas indiretas de controle do esforgo,
tais como: a entrada limitada de embarcagoes, o fechamento de areas e o defeso, ndo se
mostraram eficazes e, ao contrario, o esforgo de pesca tem crescido anualmente.

Importa acrescentar, ainda, que a adogdo do sistema de areas de pesca torna a
definicdo e implementacao do sistema de quotas totais ou individuais, para cada area, algo
muito mais dificil de controlar, levando a se sugerir que o controle da produgao, por area,
seja feita indiretamente, através do nivel maximo do esfor¢co de pesca a ser autorizado em
cada uma.

As dificuldades, anteriormente mencionadas, estédo relacionadas, dentre outras, com:

- Dificuldades para evitar que barcos permissionados para pescar numa determinada

area nao possam desembarcar em outra, possibilitando a dupla contabilizagdo ou a

necessidade de se impedir o direito de ir e vir;

- As exportacdes poderao ser feitas por empresas que adquirem lagostas de distintas

areas, inviabilizando a fonte de dados de exportagdes, como via de controle;

- As exigéncias do sistema de controle estatistico seriam bem maiores e mais onerosas

e, mesmo assim, ndo evitaria possiveis desvios ou irregularidades;

Assim, como forma indireta de limitar a produgdo por area, conforme ja sugerido,
propéem-se os seguintes niveis de esforgo de pesca em numero de barcos, por categoria
(barcos pequenos, médios e grandes).

Considerando que esta questdo sera, certamente, a que necessita de maiores
discussoes, serdo apresentados, para debate, distintos cenarios, para dada area, conforme
detalhamento a seguir.

PropGe-se, como ponto fundamental a ser definido, que na categoria de barco
pequeno (tanto ndo motorizado ou com motor) sé6 sejam considerados barcos com



cumprimento total igual ou superior a 5 m, veéz que 0s menores, por suas pequenas
autonomias, atuam, dominantemente, em areas proximas a costa e com baixa profundidade,
o que levam a pescarem, dominantemente, individuos jovens, portanto abaixo dos
tamanhos minimos, conforme ja amplamente discutido.

Ndo é demais lembrar que, certamente, a totalidade desses tamanhos de
embarcagdes ndo possuem permissao de pesca para a captura de lagostas, portanto,
praticam uma pesca duplamente ilegal.

Outro aspecto a ser definido é a possibilidade de se proibir, totalmente, a pesca de
lagostas a menos de trés milhas da costa, para minimizar a captura de juvenis.

Em funcdo das ponderagdes anteriores, propdem-se as seguintes condicionantes para
a implantacdo da gestdo do uso de lagostas na costa brasileira, por subarea:

Condicionantes para as trés areas:

» Os barcos, de cada area, terdo uma cor € uma numerag@o com prefixos diferentes
(para cada subéarea), assim como um sistema de monitoramento remoto com
caracteristicas proprias, também para cada subarea;

» Eliminar, de pronto, todos os barcos ndo permissionados;

» Eliminar os barcos permissionados que ndo realizaram pesca em pelo menos trés
meses, durante o ano de 2005 (considerar dados do ESTATPESCA);

» A pesca s0 sera permitida a partir das trés milhas da costa;

> Ndo serdo permissionados para a pesca, barcos (com ou sem motor) com
comprimento total inferior a 5 m;

» Quando da revisdo do sistema de permissionamento, priorizar a alocagéo para
armadores de barcos dos estados que compdem a subarea;

> A divisdo do numero de barcos, para os estados de uma subarea, devera levar em
consideragdo o histérico do nimero de barcos permissionados para cada estado,
dentre outros, possibilitando, entretanto, que estados da subarea que ndo tenham
barcos permissionados possam vir a té-los;

» Quando a proporgao do niumero de barcos acordados para os estados de uma dada
subarea ndo for requerida por esses estados, o excedente sera alocado para os
outros estados que tenham histdrico de pesca na subarea.

» Barco que for autuado por estar pescando fora da subarea para a qual estar
permissionado devera perder a sua permissao.

Para efeito do calculo do nimero de barcos por subarea, serdao considerados os
dados médios do poder de pesca das embarcagoes pescando com covo ou cangalha,
conforme apresentados na Tabela 14.

Tabela 14 - Média do poder de pesca dos barcos que pescam lagosta com covo ou

cangalha.
Valores médios

Tipo de embarcagadl Numero d Viagens pf Numero de
CcOovVos ano |Dias de pes| Esforgo (covo-ano] pescadores

Nao Motorizado 10,0 50,0 2,0 1000,0 3,0

<8m 120 11,0 10,0 13200,0 50

Madeira 8-12m 400 10,0 11,0 44000,0 50

>12m 600 6,0 19,0 68400,0 6,0

Foits até 25 m 900 2,5 45,0 101250,0 6,0

>25m 1200 2,0 60,0 144000,0 10,0




a) Subarea Norte: do Amapa ao Maranhao

Considerando o ponto de referéncia limite, ja discutido, equivalente a CMS estimaqa
para a regido (1.972 t), a ser obtida com o esforgo maximo de 3,60 milhées de covos-dia,
recomenda-se a selecdo de um dos seguintes cenarios:

CENARIO 1

- Condicionantes especificos para a Subarea:
» Manter as caracteristicas da frota que vem operando e desembarca no PA e

MA;
» 70% do quantitativo os barcos a serem permissionados devem ser para armadores

do AP, PA e MA.

- Recomenda-se um numero maximo de 190 barcos, os quais ocuparao,
diretamente, 871 pescadores, conforme os tipos de embarcagoes especificadas
na Tabela 15.

Tabela 15 — Cenarios propostos para a Subarea do Amapa ao Maranhao

Tino de embarcacio Cenario 1 Cenario 2
P ¢ n® barcos |n° pescadores |n®barcos |n° pescadores

N&o Motorizado 2 5 m 45 135 35 105
>5-8m 100 500 30 150

Madeira ou

sty >8-12m 34 170 57 285
>12m 11 66 10 60

Ferro até 25 m - - - -
>25m . - . -

TOTAL 190 871 132 600
CENARIO 2

- Condicionantes especificos para a subarea:
» Foram priorizados os barcos de médio porte;
» 80% do quantitativo dos barcos a serem permissionados devem ser para armadores
do AP, PA e MA.
- Recomenda-se um numero maximo de 132 barcos, onde trabalharao cerca de
600 pescadores, para a Subarea, conforme os tipos de embarcacgoes
especificadas na Tabela 15.

b) Subarea Nordeste: do Piaui a Sergipe

Conforme ja discutido, considerando os aspectos criticos da pescaria nessa subarea,
recomenda-se que o ponto de referéncia limite seja o correspondente, no maximo, a 70% da
CMS, ou seja, cerca de 4.630 t, com a aplicagdo de um esforgo de pesca de 16,6 milhdes de
covos-dia, nos cinco primeiros anos e, na medida da obtencdo de melhorias na
produtividade e producao, seja ampliado este esforco para até 23,7 milhdes de covos-dia,
apdés cinco anos.

Considerando o exposto, foram elaborados os seguintes cenarios para a
Subarea:



CENARIO 1 — 5 primeiros anos

- Condicionantes especificos para a Subarea:

» Foram priorizados os barcos de médio e grande porte;

» A divisdo do numero de barcos para os estados de uma subarea devera levar em
consideragdo o histérico do nimero de barcos permissionados para cada estado,
dentre outros, possibilitando, entretanto, que estados da subarea que ndo tenham
barcos permissionados possam vir a té-los;

> Devera haver discussdo especifica para definigdo de critérios para alocagdo da
quantidade de barcos por estado.

- Recomenda-se um numero maximo de 577 barcos, contribuindo para uma
ocupacado direta de 2.615 pescadores, conforme os tipos de embarcacodes
especificadas na Tabela 15.

CENARIO 2 - 5 primeiros anos

- Condicionantes especificos da area:

» Foram priorizados os barcos de pequeno e médio porte;

» Considerou-se que grande parte dos barcos de grande porte nao operou, nos
ultimos anos;

» A divisao do numero de barcos para os estados de uma subarea devera levar em
consideracao o histérico do nimero de barcos permissionados para cada estado,
dentre outros, possibilitando, entretanto, que estados da subarea que ndo tenham
barcos permissionados possam vir a té-los;

» Devera haver discussdo especifica para definicdo de critérios para alocagdo da
quantidade de barcos por estado.

- Recomenda-se um nimero maximo de 799 barcos, permitindo trabalho direto
para 3.292 pescadores, conforme os tipos de embarcacées especificadas na
Tabela 15.

CENARIO 3 — 5 primeiros anos

- Condicionantes especificos da area:

» Foram feitas proporgoes, por categoria, levando em conta o nimero de barcos
permissionados pela SEAP-PR;

» A divisao do numero de barcos para os estados de uma subarea devera levar em
consideragao o histérico do numero de barcos permissionados para cada estado,
dentre outros, possibilitando, entretanto, que estados da subarea que ndo tenham
barcos permissionados possam vir a té-los;

» Devera haver discussdo especifica para definicdo de critérios para alocagdo da
quantidade de barcos por estado.

- Recomenda-se um nimero maximo de 415 barcos, ocupando diretamente 2.082
pescadores, conforme os tipos de embarcac¢oes especificadas na Tabela 16.

CENARIO 4 — apés os 5 primeiros anos

- Condicionantes especificos da area:

» Foram priorizados os barcos de médio e grande porte;

» A divisdo do nimero de barcos para os estados de uma subarea devera levar em
consideragao o histérico do nimero de barcos permissionados para cada estado,



dentre outros, possibilitando, entretanto, que estados da subarea que nédo tenham

barcos permissionados possam vir a té-los; o )
» Devera haver discussdo especifica para definigdo de critérios para alocagdo da

quantidade de barcos por estado.

- Recomenda-se um numero maximo de 826 barcos, para uma geracao direta de
3.749 pescadores, conforme os tipos de embarcagdes especificadas na Tabela

16.

Tabela 16 — Cenarios propostos para a Subarea do Piaui a Sergipe

y " Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3
TS BN n° barcos | n° pescadores | n° barcos | n° pescadores | n° barcos | n° pescadores
N&o Motorizado 25 m 200 600 400 1200 50 150

>5-8m 110 550 120 600 42 210
Madeira |>8 - 12 m 172 860 190 950 270 1350

>12m 80 480 86 516 45 270
A até 25 m 5 25 1 6 2 12

>25m 10 100 2 20 6 60

TOTAL 577 2615 799 3292 415 2052
Cenarios propostos para ser adotada apds 5 anos

: o Cenario 4 Cenario 5 Cenario 6
LG SUNTR n° barcos | n° pescadores | n° barcos | n° pescadores | n° barcos | n° pescadores
N&o Motorizado =25 m 286 858 560 1680 95 285

>5-8m 160 800 171 855 68 340
Madeira |>8 - 12 m 245 1225 270 1350 382 1910
>12m 114 684 124 744 65 390
F até 25 m 7 42 1 6 3 18
erro
>25m 14 140 3 30 8 80
TOTAL 826 3749 1129 4665 621 3023

CENARIO 5 — apés os 5 primeiros anos

- Condicionantes especificos da area:

» Foram priorizados os barcos de pequeno e médio porte;

» Considerou-se que grande parte dos barcos de grande porte nido operou, nos
ultimos anos;

» A divisdo do numero de barcos para os estados de uma subarea devera levar em
consideragdo o histérico do nimero de barcos permissionados para cada estado,
dentre outros, possibilitando, entretanto, que estados da subarea que ndo tenham
barcos permissionados possam vir a té-los;

» Devera haver discussdo especifica para definicdo de critérios para alocagido da
quantidade de barcos por estado.

- Recomenda-se um numero maximo de 1.129 barcos, gerando trabalho direto
para 4.665 pescadores, conforme os tipos de embarcagdes especificadas na
Tabela 16.



CENARIO 6 — apds os 5 primeiros anos

- Condicionantes especificos da area:
» Foram feitas proporgées, por categoria, levando em conta o numero de barcos

permissionados pela SEAP-PR;
> A divisdo do numero de barcos para os estados de uma subarea devera levar em

consideragéo o histérico do numero de barcos permissionados para cada estado,
dentre outros, possibilitando, entretanto, que estados da subarea que nao tenham

barcos permissionados possam vir a té-los;
> Devera haver discussdo especifica para definicdo de critérios para alocagéo da

quantidade de barcos por estado.

- Recomenda-se um nimero maximo de 621 barcos, ocupando diretamente 3.023
pescadores, conforme os tipos de embarcagdes especificadas na Tabela 16.

c) Subéarea Central: litoral da Bahia e Espirito Santo

Considerando o ponto de referéncia limite de 1.000 t-ano, a serem obtidas com o
esforco maximo de 2,60 milhdes de covos-dia, prepararam-se 0s seguintes cenarios, para
esta Subarea.

CENARIO 1

- Condicionantes especificos para a Subarea:
» Foram considerados todos os tipos de barcos e priorizaram-se os de médio

porte.
> Propoe-se uma discussao especifica sobre o método de pesca a ser utilizado

no litoral do Espirito Santo.
» 90% do quantitativo dos barcos a serem permissionados devem ser para armadores

da BA e ES.

- Recomenda-se um nimero maximo de 81 barcos, que ocuparao diretamente 384
pescadores, conforme os tipos de embarcagoes especificadas na Tabela 16.

Tabela 16 — Cenarios propostos para a Subarea da Bahia ao Espirito Santo

Tipo de embarcagao Cenario 1 Cendrio 2
n® barcos | n° pescadores | n° barcos | n° pescadores
Nao Motorizado 25 m 16 48 - -
>5-8m 18 90 16 80
Madeira | >8 - 12 m 40 200 51 255
>12m 30 - -
RS até 25 m 1 6 - -
>25m 1 10 1 10
TOTAL 81 384 68 345
CENARIO 2

- Condicionantes especificos da area:

» Foram considerados somente os tipos de barcos hoje permissionados pela

SEAP-PR, para os dois estados;




» Propde-se uma discussao especifica sobre o método de pesca a ser utilizado
no litoral do Espirito Santo.
» 90% do quantitativo os barcos a serem permissionados devem ser para armadores

da BA e do ES.

- Recomenda-se um numero maximo de 68 barcos, gerando 345 empregos
diretos, conforme os tipos de embarcagoes especificadas na Tabela 16.

3.1.1.4 — Proteger o estoque jovem

Defende-se que os objetivos deste ponto de referéncia sejam atingidos através da
manutencgio das medidas que estabelecem os tamanhos minimos de captura paras as
duas principais espécies de lagostas e que se discuta a pertinéncia de definicao de
tamanhos minimos de captura para as outras espécies de lagostas, ja que a nao
existéncia desses parametros tem dificultado o controle dos outros.

Assim, devem ser mantidas as seguintes medidas, nesse primeiro momento:

- Proibicdo da captura de individuos com tamanhos inferiores a: lagosta vermelha -

13,0 cm de comprimento de cauda (7,5 cm de comprimento de cefalotorax), lagosta

verde - 11,0 cm de comprimento de cauda (6,5 cm de comprimento de cefalotérax).

Permitir, entretanto, uma tolerancia de 2,0 % de lagosta, em relagdo ao peso total, de

individuos com tamanhos minimos inferiores aos permitidos, desde que a diferenga a

menor nao ultrapasse a 2,0 mm.

- Proibe descaracterizar a cauda das lagostas. A descaracterizacdo da cauda impede a

identificagdo e medi¢do dos individuos o que compromete a norma de tamanho

minimo. Esta medida tem por objetivo evitar burlas no que concerne as medidas de
prote¢ao do estoque juvenil.

O subcomité cientifico devera, num curto prazo, avaliar a pertinéncia da
introducao de tamanhos minimos para as outras espécies de lagostas e, se julgar
pertinente, definir os tamanhos médios em que 50% dos individuos encontram-se em
reproducao.

3.1.1.5 - Proteger determinada etapa do ciclo de vida (a reproduc¢ao)

A principal medida a ser adotada, ou mantida, deve ser a paralisagdao da pesca
(defeso), anualmente, no periodo de 01 de janeiro a 30 de abril, nas aguas jurisdicionais
brasileiras. Esta medida busca proteger o periodo de maior intensidade reprodutiva das
espécies.

3.1.2 - Quanto aos aspectos ecologicos

Os pontos de referéncia devem contemplar metas que favoregam os seguintes
aspectos ecolégicos, das areas onde ocorrem as lagostas:

3.1.2.1 — Manter a qualidade do ambiente onde ocorrem as lagostas

Para alcance deste ponto de referéncia, defende-se a ado¢ao das seguintes medidas:

- Definigdo das principais caracteristicas de um ambiente tipico de ocorréncia de
lagostas que seja classificado como ecologicamente saudavel;

- Montagem e manutencgdo de uma rede de monitoramento da qualidade ambiental, em
locais previamente selecionados, paras as trés subareas de pesca de lagostas no
litoral brasileiro, usando, como base, as caracteristicas anteriormente mencionadas; e



- Promover a mitigagdo das areas que o monitoramento apontar como atingidas por
algum processo de degradagéo.

3.1.2.2 — Regulamentar um mosaico de areas especialmente protegidas
contra a pesca

Alem do uso exclusivo de métodos de pesca que cause 0 menor dano possivel ao meio
ambiente, conforme ja abordado no item 3.1.1.2, defende-se a definigao e regulamentacao
de um mosaico de areas especialmente protegidas (onde a pesca seria totalmente
proibida). Visando viabilizar a definicdo dessas areas, propdem-se:

- Levantamento das areas bio-ecolégicas mais representativas para a conservagéo do

ambiente dos estoques de lagostas;

- Discutir a definicdo dessas areas com as comunidades pesqueiras e os demais

segmentos sociais relacionados;

- Estabelecer um percentual mais elevado para aquelas areas onde o recurso encontra-

se mais sobrepescado, em especial para a area ll, anteriormente discutida; e

- O total das areas definidas deve ser de, no minimo, 10% daquelas consideradas

ecologicamente adequadas.

3.1.3 - Quanto aos aspectos Sociais

Com vistas a atingir os objetivos dos pontos de referéncia ja apontados, sugere-se que
seja adotado o seguinte conjunto de providéncia e medidas:

3.1.3.1 - Assegurar emprego e renda aos trabalhadores da pesca de
lagostas

A operacionalizagdo destes pontos de referéncias deve passar pelos seguintes

processos:

- Para que um maior numero possivel de pescadores permanega trabalhando na pesca
de lagostas, torna-se necessario: i) recuperar a deplegao porque passam os estoques
e manter a sustentabilidade da pescaria; ii) evitar que barcos ndo permissionados
capturem lagostas; iii) ndo permitir que métodos de captura predatérios sejam
utilizados; e iv) priorizar o permissionamento de barcos de pequeno e médio porte,
desde que com autonomia suficiente para trabalhar fora das areas de concentragao
das lagostas jovens (imaturas e abaixo dos tamanhos minimos);

- Priorizar método de pesca que absorva mais barcos e, portanto, pescadores, como &
o caso do uso de covo e cangalha, quando comparado com o emprego da rede tipo
cagoeira;

- A melhoria da renda dos pescadores de lagostas deve ser promovida por trés
vertentes principais, ou seja: i) através da recuperagao dos estoques; ii) pela melhoria
da qualidade do produto da pescaria (menor tempo de viagem, adequado manuseio e
acondicionamento do produto); e iii) adequagédo no fluxo de comercializagao.

3.1.3.2 - Prevenir contra risco de vida ou danos a saude do pescador

A pesca de mergulho, apesar de proibida pelas razdes expostas no item 2.2.3, ainda
vem sendo praticada de forma significativa em algumas areas de pesca, com especial
destaque para aquelas do litoral do Rio Grande do Norte e em algumas localidades do
Ceara e Paraiba, dentre outras.

Objetivando eliminar, definitivamente, a pesca com mergulho, que tantos danos tem
causado aos pescadores daquelas areas, recomenda-se uma intensa e continuada



campanha de conscientizagdo e fiscalizagdo nas areas com maior incidéncia, com a
aplicagao rigorosa da legislagéo que proibe, ha décadas, essa modalidade de pesca.

Para viabilizar o controle e a fiscalizagdo, deve-se proibir, também, que as
embarcagdes permissionadas e que operam na pesca das espécies portem qualquer tipo de
aparelho de ar comprimido e instrumentos adaptados a captura de lagostas por meio de
mergulho.

Devem ser estudadas e definidas regras muito claras para, se for o caso, manter
em operacdo as embarcagdes que dependam do uso de qualquer tipo de aparelho _de ar
comprimido e instrumentos adaptados a captura de recursos pesqueiros por meio de
mergulho (caso da captura de peixes ornamentais?).

Acdo especifica de treinamento para a seguranga no trabalho dos pescadores
embarcados deve ser perseguida.

3.1.3.3 — A utilizagdo do seguro desemprego (defeso)

Quanto a este importante instrumento, defende-se:

- Sua continuidade para a pesca de lagostas;

- A imediata corregdo dos desvios apontados no item 3, da parte Il, ou seja: s6 pagar
o seguro defeso a pescadores que comprovem trabalhar em barcos devidamente
permissionados para a pesca lagostas (conforme previsto na Resolugdo CONFATE N° 468,
de 21, de dezembro de 2005); e promover um adequando controle do uso deste instrumento
de forma e evitar que pescadores de outras pescarias ou, mesmo, falsos pescadores, se
beneficiem do mesmo.

3.1.3.4 — Melhorar a qualidade de vida das comunidades pesqueiras

Este importante aspecto do plano deve ser perseguido por meio das seguintes agdes:

- Articulagdo com os Ministérios, as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo e
Saude, para assegurar 0 acesso aos servigos de educagdo e saude, em quantidade e
com qualidade, para as comunidades de pescadores;

- Promover entendimentos e apoiar agdes junto a Secretaria de Patrimbnio da Unido —
SPU e o Ministério do Turismo, para regularizarem os terrenos das residéncias dos
pescadores e evitar a especulagdo imobiliaria e a expulsdo de pescadores de suas
localidades de moradia;

- Promover programas juntos aos 6rgaos competentes nas esferas federal, estadual e
municipal, objetivando promover a melhoria das habitagdes dos pescadores e
saneamento basico das comunidades pesqueiras.

3.1.4 — Quanto aos instrumentos econémicos

A viabilizagédo dos objetivos deste ponto de referéncia deve contemplar agdes que
objetivem, direta ou indiretamente, e favoregam a recuperagao da viabilidade econdmica da
pescaria de lagostas, conforme apontado a seguir.

3.1.4.1 — Mercado

Defende-se que o Estado disponibilize suporte ao setor produtivo de forma que este
promova agdes que objetivem diversificar o mercado de exportagdo, ja que a dependéncia
da colocagao dos produtos, historicamente, em poucos mercados tem sido apontada como
um dos pontos de estrangulamento da explotagédo de lagostas no Brasil.

3.1.4.2 - Qualidade dos produtos



Acédo que estar mais afeita ao segmento privado, mas que o Estado pode agoiar ja que
da melhoria da qualidade do produto depende a abertura de novos mercados e 0 mcre;mento
dos pregos de exportagdo dos produtos. Assim, 0 plano prevé a montagem de apoio para
que os produtores, industriais e exportadores, possam trabalhar de forma a alcangcarem
melhorias na qualidade dos produtos a serem comercializados.

3.1.4.1 — O uso de linhas de créditos especiais, de incentivos e subsidios.

O uso de linhas de crédito especiais, de incentivos e subsidios financeiros deve ser
entendido como importantes instrumentos de gestdo do uso do recurso lagosta. Neste
sentido, todos os programas e agdes do Estado, voltados para a atividade, devem estar
atrelados aos principios do presente plano.

Propde-se que estes instrumentos sejam um dos apoios fundamentais quando for
identificada a necessidade de reduzir o nivel de esforco de pesca aplicado sobre as
lagostas, substituir equipamentos predatdérios, etc.

Assim, defendem-se os seguintes direcionamentos paras tais instrumentos:

a) Créditos oficiais

Definir, juntos aos bancos oficiais, que o crédito para construgdo de novos barcos s6
seja viabilizado quando atrelados a redugdo da frota. Como exemplo, cita-se o caso de
armadores que solicita crédito para construir um barco lagosteiro e desativar dois legalmente
permissionados, com idéntico poder de pesca para a captura deste recurso. A permissao de
pesca do outro barco seria cancelada.

Outra possibilidade de apoio crediticio podera ocorrer quando o armador de um barco,
devidamente permissionado, abrir mao da mesma, junto ao érgdo oficial competente, em
beneficio de um financiamento para adaptar a embarcagado para pescar outro recurso que
nao esteja em sobrepesca.

Acordar, também, que créditos para a compra ou confec¢do de equipamentos de pesca
sO seriam aprovados para equipamentos com caracteristicas legalmente permitidas para a
pescaria de lagostas.

b) O subsidio ao 6leo diesel

Considerando que esse instrumento tem favorecido a sobrepesca, especialmente por
mascarar o ponto de equilibrio econdmico da atividade e tornar rentaveis pescarias
insustentaveis, conforme ja discutido, propoe-se que o subsidio ao 6leo diesel ndo seja
utilizado para a compra do combustivel de barcos lagosteiros, mas tdo somente para
aquelas embarcagdes que pescam recurso que nao estdo em sobrepesca.

3.1.5 — Quanto aos aspectos de educagao ambiental

A proposta de acdo da educagdo ambiental sera detalhada em um projeto especifico,
onde constarado procedimentos metodolégicos, metas, prazos e demanda financeira para se
atingir os seguintes objetivos:

- Promover a participagédo cidadd dos pescadores de lagostas no processo de gestdo

compartilhada do uso do recurso;

- Atuar como instrumento na mediacgédo dos conflitos na pesca de lagostas:

- Elaborar, promover e difundir instrumentos, métodos e processos de divulgacdo e

disseminagdo de informagdes que contribuam para assegurar a plena participagcao
dos usuarios nos processos de gestdo compartilhada no uso de lagostas; e

- Apoiar o Estado no processo de definicdo, implementagdo e acompanhamento da

gestédo compartilhada na pesca de lagostas.



3.1.6 — Quanto aos aspectos legais

As acgdes, quanto aos aspectos legais, devem se concentrar na revisao, simpliﬁc;agéo e
divulgagdo ampla das legislagoes especificas e correlatas gqbre 0 uso sustentayel de
lagostas, junto aos segmentos sociais envolvidos com a atividade e na expectativa de
contribuir para assegurar a gestdo compartilhada do uso de lagostas. i .

Na area de divulgagdo dos instrumentos legais, defende-se a elaboracgédo de cartilhas
com linguagem acessivel aos segmentos sociais envolvidos com a atividade, de forma a

facilitar seus entendimentos.
3.1.7 — Quanto ao Controle e a Fiscalizagao

Estes instrumentos devem ser estrategicamente trabalhados, pois de uma adequada
definicdo de prioridades e planificagdo das agdes depende 0 sucesso do presente plano de
gestdo. Assim, defende-se a seguinte abordagem.

a) Sobre o permissionamento dos barcos

Neste tema, propéem-se as seguintes prioridades:

- Manutengdo de um sistema de informagdes sobre os barcos permissionados para a
pesca de lagostas, com atualizagdo e acesso, em tempo real, pelos 6rgdos que
permissionam, controlam e fiscalizam a pescaria;

- Adequacéo do sistema de permissionamento (RGP), adaptando-o a regulamentagao,
se for o caso, de forma a viabilizar a identificacdo e controle dos barcos, legalmente
habilitados a operarem, em cada area de pesca, conforme ja discutido;

- Definicdo de critério para o permissionamento da quantidade de barcos a serem
autorizados a pescar, por categoria e area;

- Definir, quando do permissionamento do barco, qual o método de pesca que estéa
condicionado a operar na captura de lagostas;

- Redefinicdo dos barcos permissionados, tdo logo se definam os quantitativos, por
categoria ou tipo, para atuarem em cada area de pesca; e

- Condicionar os barcos permissionados ao uso de equipamento que possibilite o
controle por sistema remoto (monitoramento por satélite, p. ex.).

b) A Fiscalizacao

E importante ponderar, inicialmente, que & consenso entre todos os envolvidos com a
pesca de lagostas que ou a fragilidade e, mesmo, auséncia da fiscalizagdo na aplicagdo das
medidas legais é radicalmente modificada, ou tudo o que se definir como medida de gestao
ndao mudara a atual tendéncia de agravamento da crise dessa pescaria e s6 contribuira par
aumentar a falta de credibilidade entre os atores.

Por seu turno, os mais recentes debates concluem que a fiscalizagao tem que ser
planejada e atuar, prioritaria e firmemente, sobre o controle do cumprimento das
seguintes medidas de gestdo do uso de lagostas, dentre outras:

- Controle da frota permissionada, por area (somente barcos permissionados para a
pesca de lagostas, em determinada area, podem exercer a atividade) — considerar o
monitoramento por satélite, como ferramenta de apoio;

- Rigido controle dos tamanhos minimos de captura (na captura, no desembarque e
na comercializagao-exportagao, etc.);

- Garantir o uso somente de petrechos ou métodos de pesca permitidos:



- Vigilancia absoluta no periodo de defeso (paralisacdo) da pesca, na época de
maior intensidade de reprodugao.

Quanto aos procedimentos dos trabalhos de fiscalizagdo, recomenda-se 0 uso
permanente de rotinas simples e baratas, como a abordagem dos barcos nos principais
locais de desembarque, oportunidade em que se deve verificar o produto da pescaria
(tamanho minimo), a arte de pesca que foi utilizada (se & a autorizada para pescar aquele
produto e suas caracteristicas — tamanho da malha, etc.), solicitar a permissdo do barco e
verificar se € habilitado para capturar aquele produto, dentre outros aspectos.

Definidas estas prioridades, a area de fiscalizagao do IBAMA devera elaborar, num
prazo maximo de 30 dias, a contar da aprovagao deste plano, uma proposta nacional
de fiscalizacao, onde constem, dentre outros, a estratégia/metodologia dos trabalhos,
por area, meios necessarios, metas, custos, etc.

Além dos recursos orgamentarios proprios, deverdo ser utilizados, para custearem os
trabalhos de fiscalizagdo, aqueles decorrentes da arrecadacdo do RGP e repassados aos
IBAMA, pela SEAP-PR, conforme previsto em Lei.

3.1.8 — Quanto a Pesquisa (Monitoramento) como instrumento de avaliagdo
dos resultados da gestao

O plano demanda um programa de pesquisa de longo prazo que devera ser
elaborado no decorrer do primeiro ano de sua implementacdo, envolvendo todas as
instituicoes e representantes da comunidade cientifica que trabalham com o recurso
lagostas e suas pescarias.

O objetivo central do programa é a geragdo de conhecimentos cientificos para
subsidiar o processo de gestdo compartilhada e sustentavel de lagostas na costa brasileira,
com vistas a otimizar os aspectos bio-ecolégocos, sociais e econdmicos da utilizagao destes
recursos. Para que este objetivo seja alcangado, é necessario se obter informagdes nas trés
areas de pesca ja apontadas e contemplando toda a distribuicdo das espécies, com vistas a
permitir:

Disponibilizar pardmetros populacionais e do ciclo de vida das espécies;

Avaliar o nivel atual de explotagéo das espécies;

Determinar o nivel sustentavel de explotagéo bio-ecolégico, social e econdmico;
Definir e acompanhar a qualidade do meio ambiente das areas onde ocorrem as
lagostas;

Correlacionar a distribuigdo espacial e sazonal, bem como variagbes de abundancia,
com as condi¢gdes ambientais;

Determinar padres de explotagéo adequados;

Desenvolver metodologias de previsdo de capturas:

Avaliar os aspectos sociais e econdmicos da pesca; e

Acompanhar os parametros mercadolégicos.

YV VVVYV
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As metas para se alcangar o objetivo do programa, considerando o conhecimento ja
disponivel sobre as espécies, deverio contemplar, dentre outros, os seguintes pontos:

v

Implementar uma base de dados biologicos, estatisticos, econémicos, sociais e
ambientais sobre o uso sustentavel de lagostas;

Estimar a captura e o esforgo de pesca, por area e total, empregado nas pescarias:
Estimar a composi¢do das capturas em namero por tamanho e sexo, por area:

Rever as relagbes biométricas, como comprimento/peso, das espécies;

VVV



» Rever as curvas de crescimento das espécies através de métodos baseados na

distribuicao de comprimento; o
Estimar a mortalidade natural e a mortalidade por pesca que incidem sobre as

>
espécies, por area;

» Identificar 4reas e épocas de maior intensidade de reproducéo das espécies;

» Rever os tamanhos de primeira maturagao;

> Identificar 4reas e épocas de maior intensidade de recrutamento das espécies;

> Identificar o padrdo temporal e as variagdes na intensidade do assentamento de
puerulus de lagosta em coletores artificiais, correlacionando-os com as capturas e
recrutamento;

» Caracterizar a qualidade do meio ambiente onde ocorrem as lagostas;

» Identificar e monitorar parametros ambientais que influenciam na abundéancia das
especies;

» Estabelecer caracteristicas adequadas para as artes de pesca;

» Estimar custos de captura e processamento;

» Manter estudos de mercado;

> Atualizar as estimativas de rendimento biolégico maximo sustentavel das espécies P.
argus e P. laevicauda;

» Determinar o rendimento econdmico maximo sustentavel das pescarias;

» Testar a possibilidade da ocorréncia de diferentes populagdes de lagostas na costa
brasileira, através de estudos de DNA;

» Avaliar a biodiversidade em areas de pesca de lagostas;

» Definir a relacéo tréfica entre espécies ocorrentes em areas de pesca de lagostas;

» Avaliar a variabilidade natural do ecossistema lagosteiro; e

» Estudar a relagéo entre estoque jovem (larvas/pos-larvas) e estoque adulto.

4 - COMO OCORRERA A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE, NO PROCESSO DE
GESTAO

Inicialmente, & importante acrescentar que o processo de gestdo para o uso
sustentavel de lagostas se apoiara nos fundamentos e principios da co-gestdo ou gestédo
compartilhada que se fundamenta na ampla participagdo dos segmentos sociais envolvidos
e pelo compartilhamento de poder e responsabilidade entre o Estado e os usuarios de um
determinado recurso.

Assim, a participagdo da sociedade, além de indispensavel, serda amplamente
estimulada e o principal instrumento ou foro de participagéao sera o Comité de Gestao do Uso
Sustentavel de Lagostas — CGSL (Figura 3), instituido pela Portaria IBAMA n° 83/04, de 23
de setembro de 2004, o qual se buscara fortalecer e consolidar como férum democratico e
amplamente participativo.

O CGSL tem carater consultivo e esta estruturado em um comité nacional, composto
de forma paritaria, entre representantes do Estado e da sociedade, com o objetivo de
assessorar as autoridades gestoras na definicdo e implementagdo da politica de gestado do
uso sustentavel de lagostas.

O Comité é apoiado dor dois sub-comités e por grupos estaduais e, estes, quando
conveniente e necessario, por subgrupos municipais ou locais.

O Sub-comité Cientifico (SCCGSL) aportara as necessarias avaliagdes do ponto de
vista da sustentagdo técnica e cientifica das propostas de politica ou medidas de gestdo
para o uso sustentavel de lagostas, a serem analisadas pelo Comité.

Ja o SCAGSL é responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo da aplicacdo das
medidas de gestdo do uso sustentavel de lagostas, aprovadas pelo Comité, bem como pelo
processo de retro alimentacao de todo o processo.



Figura 5 — Organograma ilustrativo do funcionamento do processo de gestdo compartilhada
do uso sustentavel de lagostas no Brasil.
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LEGENDA: - CRSL: Comité de Gestao do Uso Sustentavel de Lagostas.
- SCCGSL: Sub-comité Cientifico sobre Gestao do Uso Sustentavel de Lagostas.
- SCAGSL: Sub-comité de Acompanhamento e Avaliagao da Gestao do Uso Sustentavel de
Lagostas.
- GGSL: Grupo de Gestédo do Uso Sustentavel de Lagostas do Estado do PA ou MA, etc.

Os Grupos de Gestédo dos estados (GGSLs) promoverao o necessario debate, com os
segmentos envolvidos, de toda e qualquer proposta de politica, plano ou medida a ser
adotada para a gestédo do uso sustentavel de lagostas. Sera estimulado para que cada grupo
estadual busque apoio ou assessoria de subgrupos municipais ou locais (onde a pesca de
lagostas é representativa) para debaterem as questdoes afetas a gestdao de lagostas. Importa
acrescentar que esses grupos ou subgrupos ndo tém que ser, necessariamente, sO para
discutirem as questdes sobre lagostas. Pode ser mais viavel que seus objetivos sejam mais
abrangentes, como, por exemplo, debater o uso sustentavel dos recursos pesqueiros do
estado ou do municipio, mobilizando as representagées de cada pescaria, dependendo do
recurso em questao.

Desta forma, buscar-se-a dar capilaridade e ampla discussdo das questbes, junto a
sociedade e os segmentos diretamente envolvidos com a gestdo do uso sustentavel de
lagostas.

Considerando que uma das maiores fragilidades do processo de gestdo do uso
sustentavel de recursos pesqueiros no Brasil tem sido, historicamente, a deficiente
participagao dos segmentos sociais envolvidos, especialmente pela falta de legitimidade dos
representantes dos setores diretamente relacionados com o uso dos recursos, seja de
pescadores ou de armadores e empresarios, € possivel que um dos pontos fundamentais
seja a promogdo de uma mobilizagdo social que possa possibilitar o surgimento de bases
para nova governanga nesta pescaria.

A mobilizagéo aqui referida é aquela caracterizada por Toro (1996), como: “mobilizar &
convocar voluntarios a um propésito com interpretacdo e sentidos compartilhados”. De
acordo com esta concepgao, a mobilizagao social se distingue da “manipulagdo, persuaséao
e chantagem publica”, por ser, ao mesmo tempo, “um ato de liberdade e de paixdo”, que
som?n.t: se realiza quando ha participagdo consciente e espontdnea dos sujeitos nela
envolvidos.”



Para esse autor, uma proposta de mobilizagdo se concretiza quando trés condigdes
sdo atendidas. A primeira diz respeito a existéncia de um proposito preciso que corresponda
a expectativas e percepgbes dos atores sociais. Este proposito, denominado imaginario,
além de despertar paixdo, deve também direcionar a formulagdo das metas e dos
procedimentos para se atingir o objetivo da mobilizagao.

A outra condigdo refere-se a necessidade de pessoas qualificadas para atuarem
como multiplicadores. Este multiplicador, também chamado de reeditor, deve ter capacidade
de “negar, transmitir, introduzir e criar sentidos” e, também, de “modificar as formas de
pensar, agir e atuar do publico” ao qual esta vinculado.

O terceiro aspecto fundamental da mobilizagdo esta relacionado com o processo de
coletivizagdo da pratica dos reeditores. Diz-se que ha coletivizagdo quando cada reeditor
tem a certeza de que os outros reeditores, de sua categoria, estdo fazendo o mesmo que ele
faz, a partir de idéntico imaginario.

A mobilizagdo, como ato intencionado, necessita da agdo de um produtor social,
entendido como pessoa ou instituicdo com legitimidade, capacidade técnica e financeira
para fazer uma proposta de mobilizagédo a sociedade. O produtor social, além de propor
idéias, organizar finangas e equipes, articular atores sociais, identificar reeditores, também,
de alguma forma, deve interpretar a intengdo de sentidos que se quer imprimir a um
imaginario especifico.

Essas condigdes sédo perfeitamente possiveis de serem propiciadas pelo modelo
anteriormente descrito e a partir de uma coordenagédo especifica da Educagdo Ambiental do
IBAMA.

VI - COMO ESTE PLANO DEVE SER AVALIADO E REVISADO

Todos os aspectos, anteriormente abordados, tornardo bastante viaveis o processo de
avaliagao e revisdo do presente plano, conforme sucintamente descrito a seguir.

O forum institucional, para que se procedam essas avaliagdes e revisoes, deve ser o
Comité de Gestao do Uso Sustentavel de Lagostas — CGSL.

Nao é demais lembrar que a quase totalidade dos pontos de referéncia possuem
indicadores mensuraveis, portanto com ampla possibilidade de avaliagéo.

As avaliagbes e revisdes serdo facilitadas, ainda, na medida em que forem definidos
objetivos e pontos de referéncia especificos para cada aspecto abordado no plano. E mais,
para cada atividade ou agado estd prevista a elaboragdo de um programa ou projeto de
trabalho que devera conter metas, prazos, necessidade de recursos, etc., definidos e,
também, mensurados.

Estes programas, projetos ou acgdes previstos, como: de pesquisa, de educacgéo
ambiental e de fiscalizagdo, dentre outros, deverdo ser elaborados e aprovados logo no
primeiro ano de execugao do plano.

Assim, propde-se que o CGSL, a partir do segundo ano de execugdo do plano, se
reana pelo menos uma vez a cada ano, com o objetivo especifico de promover sua
avaliacao e revisao, no todo ou em parte.
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