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APRESENTACAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pes-
ca — SUDEPE est4 plenamente consciente de que a
atividade de planejamento é um dos seus mais impor-
tantes instrumentos de decisdo e execucao.

Esta consciéncia j4 existe hd muito tempo na
SUDEPE. O probprio legislador inseriu entre suas com-
peténcias a elaboragdo e promogdo da execugdo de
planos nacionais de desenvolvimento da pesca. Além
do mais, o planejamento foi colocado como a primei-
ra de suas competéncias, 0 que ainda permite depre-
ender que se desejava que todas as atividades voltadas
para o setor pesqueiro fossem previstas e executadas
através de planos.

Dentro desta Otica e ainda levando em considera-
¢do a atual situacdo sbcio-econdmica do Brasil, foi
elaborado o presente |V Plano Nacional de Desenvol-
vimento da Pesca, no qual, de acordo com diagnéstico

. bastante exaustivo, estdo delineadas, da maneira mais

abrangente possivel, todas as agdes que se pretende le-
var avante durante o perfodo compreendido entre
1980 e 1985.

A SUDEPE tem certeza de que conseguird exe-
cutar de forma muito satisfatoria este plano nacional,
devido a experiéncia acumulada em planejamento que
j& possui e as caracteristicas do préprio documento e
porque tem certeza de que podera contar com 0 apoio
das autoridades da administracdo federal, das quais
depende, e de todos os 6rgdos que intervém com suas
acOes no setor pesqueiro. O resultado disto ser§ extre-
mamente compensador, pois participar-se-4, de um la-
do, no atendimento de uma necessidade de alimentos
do povo brasileiro e desenvolver-se-4, de outro, todo
um setor da economia nacional e todos os que dele
participam.

José Ubirajaré Coelho de Souza Timm
Superintendente da SUDEPE
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A economia brasileira vem sofrendo os efeitos de
uma inflagdo persistente desde a década de 30, com
algumas aceleragdes de suas taxas, COMO a que vem se
registrando desde 74. Esta inflagdo estd sendo acom-
panhada por estrangulamentos setoriais, expansao de-
sordenada dos meios de pagamento, expansdo do dé-
ficit do setor pablico, desorganizacdo do sistema fi-
nanceiro e flutuacdes dos precgos relativos. No entan-
to, o governo esta consciente da potencialidade eco-
ndmica do pais e acredita que existam oportunidades
de superar esses problemas a nivel nacional.

As restricoes de ordem econdmico-financeira da
economia poderdo constituir um obstdculo ao desen-
volvimento que se propde para o setor pesqueiro. No
entanto, a reorientacdo e a coordenacdo da politica
econdmico-financeira, bem como a prioridade que ve-
nha a ser dada ao setor poderdo criar bases favoraveis
para uma atuacdo mais dindmica na area da pesca.

Mais duas restricbes de ordem econdmica deve-
rao ser superadas. A primeira, decorrente da crise ener-
gética e, a sequnda, do endividamento externo.

O setor pesqueiro devera contribuir para minimi-
zar as dificuldades da crise energética, buscando alter-
nativas para 3 utilizacdo mais racional de combustivel,
bem como o uso alternativo de outras fontes energéti-

cas, tanto no processo de produgdo como no de distri-
buicdo do pescado.

No que respeita ao endividamento externo, o se-
tor podera contribuir com a reducdo do déficit comer-
cial, ndo sb através do aumento das exportagOes de
pescado como também contribuindo para a formagdo
de excedentes exportaveis de outras carnes, devido a
substituigdo destas por pescado, no mercado interno.

Assim sendo, o presente plano foi elaborado co-
mo um documento qualitativo, que define os objeti-
vOs e estratégias de agdo, bem como oOs instrumentos
que deverdo ser utilizados para lograr os objetivos de-
finidos.

Sua flexibilidade, necesséria para a atual conjun-
tura econdmica, ird permitir ajustd-lo a evolugdo des-
ta, sem prejuizo dos objetivos explicitados.

2. EVOLUCAO DO SETOR PESQUEIRO

A atividade pesqueira no Brasil desenvolveu-se, -
ao longo de sua histéria, de maneira lenta e nos mol-
des artesanais, havendo sempre a predominancia da
pesca extrativa. A exploracdo do recurso pesqueiro
foi feita inicialmente para garantir a subsisténcia pe-
culiar dos pequenos centros pesqueiros, restringindo
sua importancia comercial aqueles centros populosos
mais préximos.



Vale salientar no perfiodo da coldnia a importan-
cia econdmica que teve a captura da baleia, da qual se
extraia o azeite para iluminagdo.

A perecibilidade do pescado, as distancias e difi-
culdades para transporta-lo dos centros consumidores
dificultavam a sua distribuigdo. Por outro lado, a inte-
riorizagdo das atividades produtivas, as vastas exten-
sdes do pais ofereciam vantagens para a formacdo de
rebanhos, sobretudo bovinos, cujos problemas de dis-
tribuicdo eram minimizados pela possibilidade de
transportar os animais vivos aos centros consumido-
res. Enquanto isso, a pesca desenvolvia-se sem estimu-
los ou regulamentagdo governamental.

Em 1934 foi criado o Cédigo da Pesca, passando
essa atividade a ser encarada de maneira mais objetiva
do ponto de vista operacional e econdmico. O cédigo
caracterizou os diferentes meios aquaticos, os pesca-
dores passaram a ser encarados como profissionais e
mereceram apoio legal; foram previstos também ou-
tros aspectos, como repovoamento e defesa das aguas
interiores, comércio do peixe vivo, etc.

A partir dai, outros adendos foram introduzidos
a lei basica, com o objetivo de oferecer condigdes pa-
ra o desenvolvimento da atividade. Mas foi na década
de 60 que foram explicitadas as primeiras politicas de
pesca. Em 1961 foi criado o CODEPE — Conselho de
Desenvolvimento da Pesca, que englobava as atribui-
¢Oes anteriormente determinadas e mais instrumentos
de politica econdmica, como isengdo fiscal para esti-
mular a criagdo de novas indlstrias pesqueiras e am-
pliagdo da frota existente.

A criacdo da SUDEPE, em 1962, unificando a
agdo governamental dirigida a pesca, abriu novas pers-
pectivas para o desenvolvimento do setor. Em 1967
foram instituidos os incentivos fiscais, com o objetivo
de consolidar a implantagdo do parque industrial pes-
queiro do pais, cuja sistematica foi posteriormente re-
formulada através da criagdo do FISET /Pesca.

Apesar desses esforgos para regulamentar e de-
senvolver a pesca, a atividade vem sendo pouco esti-
mulada. 1

O crédito para custeio, por exemplo, vem decr
cendo gradativamente, com relagdo aquele outorga
a pecuaria, passando de 2,6%, em 1970, para O,
em 1976 (!). 3

A pesca fornece hoje, ao pafs, cerca de 805 mil
toneladas de carne de peixe, crustaceos e moluscos e @
taxa anual de crescimento de sua produgdo no perlo"
do 1966/76 foi de 5,9% (?).

Atualmenté, a produgdo maritima contribui com
aproximadamente 80% da producdo total de pescado,
cabendo os 20% restante as dguas interiores (*).

3
£

3. DOTAGAO DE RECURSOS

3.1 Potencialidade dos recursos pesqueiros i
perspectivas de produ¢io :

3.1.1 Potencialidade da pesca extrativa
3.1.1.1 Aguas marinhas e estuarinas

A biomassa total de peixes demersais para todo
o litoral brasileiro, entre as profundidades de zero a
199m, varia de 1.116 mil a 1.572 mil toneladas. Desse
total, considera-se que o maior volume capturével é
aproximadamente 50% da biomassa calculada, sem
prejuizo doequilibrio biolégico dos estoques. A maior
biomassa de peixes demersais encontra-se nas Regides
Norte e Sul, variando de 494 mil a 715 mil toneladas
e de 409 mil a 567 mil toneladas, respectivamente (*).

Em relagdo aos recursos pelégicos, o potencial
capturavel fica em torno de 900 mil toneladas, estam

(1) Banco do Brasil. Anudrio estatistico de crédito rural. 1969/76.
(2) SUDEPE/IBGE. Estat/stica da pesca. 1966/76.
(3 Idem, 1977.
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do tais recursos mais concentrados entre o litoral das
Regides Sudeste e Sul (3).

Portanto, estima-se que a producdo pesqueira de
recursos marinhos e estuarinos, através da pesca extra-
tiva, podera, no méaximo, dobrar os atuais niveis de
producdo (800 mil toneladas), alcancando volumes de
captura entre 1.400 a 1.700 mil toneladas, desde que
sejam exploradas apenas as areas compreendidas entre
as isbbatas de zero a 200m e sem colocar em risco 0s
estoques existentes (%).

3.1.1.2 Aguas interiores
Bacia Amazonica

Esta € a bacia hidrografica brasileira onde se con-
centra o maior potencial hidrico do pafs.

A bacia AmazOnica compreende um grande nu-
mero de rios, furos, igarapés e lagos marginais que se
distinguem uns dos outros por certas qualidades fisi-
cas e quimicas.

Em termos de quantificacado, o potencial pesquei-
ro da bacia Amazdnica ainda ndo é suficientemente
conhecido. As estimativas existentes sdo bastante dis-
crepantes. Varoli (1969) estimou que a producdo ma-
xima de pescado para a regido amazbdnica seria de 100
mil toneladas/ano (7). Considerando-se isto como ver-
dadeiro, conclui-se que a producdo de pescado de
aguas interiores da Regido Norte ja alcangou ou estd
proxima da produgdo maxima, pois, jdem 1975, atin-
gia 105 mil toneladas.

Outro particular dessa regido € a captura de pei-
Xes ornamentais, cujo potencial também ainda ndo é
conhecido.

(4,5,6) NEIVA e MOURA, Sumdrio sobre a exploragdo de recursos
marinhos do litoral brasileiro,; sitvacdo atual e perspectivas.
PDP. 1977.
(7} Anais do | Encontro Nacional sobre Limnologia, Piscicultura e
Pesca Continental. 1976.

Bacia do Prata

Situada na Regido Centro-Sul do Brasil, a bacia
do Prata é a segunda grande bacia hidrogréfica do pafs
e € composta das redes hidrograficas dos rios Paraguai,
Paranéa e Uruguai.

A bacia do Prata é possuidora de uma fauna ictio-
l6bgica menor que a da bacia Amazdnica. Atualmente,
ndo existe qualquer estudo sobre a realidade do po-
tencial pesqueiro dessa bacia hidrogréafica, existindo
apenas alguns trabalhos com informacbes restritas a
zonas especificas da bacia.

Em face de varios fatores como a poluicdo, cons-
trucdo de grandes represas, além de outros, tem-se ob-
servado, principalmente nos rios da referida bacia, um
sensivel declinio na sua produtividade pesqueira.

Bacia do Sao Francisco

E considerada a terceira bacia hidrogréfica do
pais, compreendendo o rio Sdo Francisco e seus prin-
cipais afluentes. H4 autores que afirmam que o poten-
cial pesqueiro da bacia do Sdo Francisco, outrora mui-
to piscosa, tem apresentado um certo declinio na sua
produtividade. Entretanto, s6 nos ultimos anos foram
iniciados estudos visando a conhecer cientificamente
esse ecossistema aquatico, com vistas a uma explota-
¢ao racional, equilibrada e eficiente.

3.1.2 Potencialidades da aquicultura

A exploragdo racional das 379 grandes barragens,
assim como dos pequenos e médios acudes a nivel de
fazenda podera trazer grandes beneficios econdmi-
cos, sociais e até politicos para o pais, principalmente
nas regides pobres. Nessas regides, onde ha escassez de
proteinas de origem animal, o pescado pode tornar-se
uma excelente fonte de alimentacao.
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Tendo em vista os trés mi'hdes (®) de hectares
inundados pelas grandes represas publicas, além da
area inundada por pequenos acudes a nivel de fazenda
€ muitos grandes lagos existentes, O pais apresenta ex-
celentes condigbes de aumentar substancialmente a
produgdo proveniente da aquicultura. Entretanto, ca-
be salientar que estas possibilidades estdo condiciona-
das ao sistema de cultivo a ser adotado, aos investi-
mentos e, mormente, a politica do governo.

Todavia, para o desenvolvimento acelerado da
aquicultura, além do aproveitamento da infra-estrutu-
ra existente, serad necessario implantar muitos postos e
estacOes de piscicultura destinados a pesquisa e, prin-
cipalmente, a producdo de alevinos. O niumero depen-
dera da quantidade de pescado a ser produzida. -

Maricultura

O Brasil possui uma costa de oito mil quildme-
tros de extensdo, apresentando grandes potencialida-
des para o desenvolvimento da maricultura. Entretan-
to, a auséncia de infra-estrutura fisica é o principal fa-
tor limitante. Os estuarios merecem atencdo especial,
devendo ser ponto de partida para qualquer iniciativa
que se adote com vistas ao desenvolvimento da aqui-
cultura.

3.2 Maio-de-obra — perspectivas

As estatisticas referentes ao setor pesqueiro sdo
ainda deficientes. Principalmente por esta razdo tor-
na-se dificil estimar o recurso potencial de méo-de-
obra dedicado ao setor pesqueiro.

Atualmente, estima-se em 600 mil o niamero de
trabalhadores ocupados direta ou indiretamente no
setor pesqueiro. Destes, aproximadamente 400 mil

(8)  Registro geral das grandes barragens. Planos estaduais de desen-
volvimento da pesca. 1980/85. Estimativas.

sdo pescadores, dos quais 95% sdo artesanais (°). *{;
200 mil restantes dedicam-se a atividades complemen-
tares a pesca, como administracdo pesqueira, trans-.
porte, distribuicdo, etc. No cdmputo geral, cerca de
trés milhdes de pessoas dependem direta ou indireta-"
mente da atividade (' °). k-

Com relacdo a mao-de-obra potencial para o se-%
tor, faz-se necessario algumas considerages. 3

a) Pesca marinha e estuarina

%1.

o

A grande maioria da mdo-de-obra dedicada a pes-*
ca marinha e estuarina é artesanal, como foi visto acr-'rs
ma. Apesar de ndo ser capacitada, € uma mao-de- obra_:é
especializada, passando o oficio de geracdo a geracdo.
O crescente aumento da producdo e desenvolvimentog'
do setor pesqueiro vem acompanhado de maior reque- ,1
rimento de mdo-de-obra para a atividade. Com a assi-
milagdo de novas tecnologias, frotas e equipamentos, -
a demanda de mdo-de-obra pode ser relativamente
nimizada, sendo no entanto exigida maior capacita-

cdo.

Caso esse processo de modernizacdo ndo se efe-
tue a curto ou médio prazo, podera ser criado um im-
passe ao desenvolvimento do setor, alijando progressi
vamente os pescadores artesanais dos seus locais
trabalho e, consequentemente, -marginalizando-os
suas atividades. Entre os fatores responséveis pelo
problema pode-se citar:

1) a ocorréncia de uma especulagdo imobilidria
nos terrenos de marinha, sobre os quais se localizam
as habitagOes e as bases de pesca das comunidades pes-
queiras; )
profissionais do pescador artesanal; e,

3) baixa produtividade do setor com relacdo a
outros setores.

@)  Idem, ibidem.
(10) Estimativas.




Uma vez mantida essa situacdo, o potencial de
mdo-de-obra para a pesca artesanal estard comprome-
tido, em prejuizo da producdo pesqueira.

b) Pesca interior e piscicultura

A pesca interior ndo apresenta maiores proble-
mas quanto ao potencial de m3o-de-obra a ser ocupa-
da com o0s novos requerimentos de producdo. Além
de ser menos exigente quanto ao nivel de especializa-
¢30, a pesca interior podera contar, na maior parte do
pais, com o excedente de mdo-de-obra procedente do
setor agropecuario. As exigéncias de maior capacita-
¢d0o restringem-se a piscicultura, nas atividades ligadas
a producdo e criagdo de peixes, cujo requerimento de
mao-de-obra é reduzido.

3.3 Infra-estrutura portuéria

No processo da produgdo extrativa existem ati-
vidades imprescindiveis, como o embarque e o desem-
barque, atividades estas que se integram no in icio e a0
final do sistema produtivo. O embarque abrange o for-
necimento de insumos tais como combustivel, lubrifi-
cantes, rancho, gelo, apetrechos de pesca, 4gua, etc. O
desembarque compreende a recepcdo, lavagem, inspe-
¢do, selegdo e acondicionamento do pescado. Em al-
guns casos envolve também o leildo e a estocagem do
pescado ndo-comercializado, logo ap6s desembarcado.

Essa infra-estrutura de desembarque e embarque
¢ denominada “Terminais Pesqueiros e Entrepostos
de Pescado”’,

Os terminais e entrepostos pesqueiros sdo consi-
derados como a infra-estrutura bésica para a pesca,
sendo o elo de ligagdo entre o sistema de producdo e
de abastecimento.

A infra-estrutura de embarque e desembarque de
produtos pesqueiros no pals constitui-se atualmente
de:

a) um pequeno namero de antigos entrepostos
de pescado administrados pela Companhia Brasileira
de Armazenamento — CIBRAZEM, com destaque ape-
nas para os entrepostos de Santos, Rio de Janeiro,
Rio Grande e Recife, que operam de modo precério e
deficiente, com tecnologia ultrapassada no que se re-
fere as atividades de recepcdo e armazenamento do
pescado, ndo oferecendo as condi¢des que o setor atu-
almente exige, a excegdo do de Santos, que foi melho-
rado através de reforma, ndo atendendo, porém, a3 pes-
ca artesanal. Os referidos entrepostos foram construf-
dos ainda pela Divisdo de Caca e Pesca e transferidos
a CIBRAZEM;

b) promovendo um atendimento satisfatorio no
que tange as deficiéncias higiénicas, de tecnologia e
recuperacdo das perdas de pescado, um novo Qqua-
dro passa a se configurar no ambito da pesca, com a
construgdo dos entrepostos pesqueiros de Laguna —
SC, Vitbria — ES, Soure — PA e Cananéia — SP, além
do Entreposto de Santos — SP, reformado pela
CIBRAZEM. O primeiro, situado no Estado de Santa
Catarina e em vias de funcionamento, teve sua implan-
tagdo a cargo da PORTOBRAS. O Entreposto de Ca-
nanéia, localizado no litoral paulista, ja concluido e
inaugurado, encontra-se sob a geréncia da CEAGESP,
mas com problemas operacionais. O terminal de Vit6-
ria, no Espirito Santo, recém-inaugurado, pertence a
iniciativa privada. O Entreposto de Soure, situado na
ilha de Maraj6 — PA, foi construido pela SUDEPE,
com recursos do POLAMAZONIA, e inaugurado no
decurso de 1978. Estdo ainda em fase final de constru-
¢d0, a cargo da SUDEPE, os entrepostos flutuantes de
pescado do Amapa — AP e de Arari — PA; e,

c) as proprias empresas pesqueiras possuem seus
trapiches e equipamentos, que constituem importan-
tes pontos de desembarque. Entretanto, representam
investimentos fixos, com custos de manutencdo e
operacionalizagdo elevados, se se considerar o curto
periodo de utilizagdo por ano.



Devido & deficiente infra-estrutura de embarque
e desembarque, ndo dotada dos componentes indis-
penséaveis, no setor pesqueiro nacional ocorrem perdas
na producdo de pescado estimadas em torno de 10 a
12% ao ano, com maiores incidéncias nas Regides
Norte e Nordeste do pafs.

3.4 Gelo

O gelo é um insumo largamente utilizado na pes-
ca, por ser de fundamental importancia na conserva-
¢do do pescado, produto altamente perecivel, que ndo
resiste a uma longa exposicdo fora da temperatura
ideal exigida.

Embora a capacidade est4tica de produgdo de ge-
lo das f&bricas existentes no pais seja de 5.400 tonela-
das/24 horas e essas, trabalhando num regime de 24
horas em 250 dias produziriam aproximadamente
1.350 mil toneladas anuais, a producdo real estd em
torno de 900 mil toneladas/ano, quantidade que é in-
suficiente para atender a demanda da produgdo atual
de pescado, que se situa em torno de 805 mil tonela-
das, se se utilizar o gelo numa propor¢do de dois para
um, ou seja, duas toneladas de gelo para uma de pes-
cado ('!).

3.5 Alevinos

Na produgdo por cultivo, o alevino representa
um importante papel, pois, quer seja a piscicultura in-
‘tensiva, extensiva ou semi-intensiva depende ela basi-
camente desse insumo.

A producdo de alevinos pelos principais postos e
estacOes de piscicultura ainda ndo satisfaz as reais ne-
cessidades do pais. Parte das referidas estagOes e pos-
tos de piscicultura é destinada a pesquisa e ensino,

Considera-se que a médio prazo, com o desenvol-

(11)  Série Documentos Técnicos. n. 20, PDP/SUDEPE, 1976.

vimento da aquicultura, surgirdo no pafs empresas pa-
ra produzir alevinos, ragOes e equipamentos.

4. PRODUGCAO PESQUEIRA NACIONAL E RE-
GIONAL

A producdo pesqueira nacional, ao longo do pe-
riodo 1939/77, vem crescendo gradativamente. Sua
taxa de crescimento média no periodo 68/77 foi de
5,2%, abaixo, portanto, da taxa de crescimento méedia
do setor agropecudrio ('?).

As Regides Sul e Sudeste foram as que participa-
ram mais intensamente na produc¢do total de pescado,
tendo atingido, no periodo 1968/77, uma média de
63% da producio total (!3?). :

A Regido Nordeste vem participando menos na
producdo nacional do que cada uma das regides cita-
das. A sua participacdo média no perfodo citado foi
de 23%, mantendo a sua participacdo estabilizada a
partir de 1973, com 21% do total desembarcado no
pais ('*). .

A Regido Norte, possuidora de um grande poten-
cial, apresenta uma pequena participagdo na producao
do pafs, tendo reagido ultimamente, com crescentes
oscilacBes nos Gltimos anos do periodo 1968/77, em
face dos crescentes aumentos da producdo dos Esta-
dos do Pard e do Amazonas. E a regido do pals qu
possui maior tradigdo de consumo de pescado, send
a atividade de grande importadncia para 0 consumo in-
ter-regional, destacando-se também na pauta das ex
portacdes internacionais, com a exportagdo do cam
rdo e da piramutaba, além de peixes ornamentais (' *)

O Centro-Oeste, onde a produgdo de pescado
origindria apenas de &guas interiores, vem apresentan-
do uma inexpressiva participagdo na produgdo nacio=
nal, com apenas 0,33%, em média, no periodo 1968/
o & Lo B E=

(12,13, 14,15, 16) SUDEPE/IBGE. Estat/stice da pesca. 1968/1977.




Vale salientar que essa producdo é proveniente
principalmente do Estado de Mato Grosso, uma vez
que a atividade pesqueira na regido sofreu grandes res-
trigBes, visando a protegdo da fauna, por parte dos go-
vernos estaduais.

A nivel estadual, verifica-se que 0s seis principais
Estados produtores e que apresentam 0s maiores in-
crementos e volumes de desembarque sdo o Rio de Ja-
neiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Pard e Amazonas. Em contrapartida, o Territorio Fe-
deral de Roraima e os Estados do Acre e de Goiés
apresentaram os menores volumes de captura (7).

Vale salientar, por outro lado, que, embora algu-
mas espécies estejam superexploradas, os niveis de
producdo alcangados pelos Estados e regides estdo
aquém de seus potenciais de producdo, necessitando,
pois, de diversificagdo da pesca, com a introdugdo de
novas técnicas de captura.

4.1 Origem e especificagdo da produgdo

4.1.1 Produgdo maritima, estuarina e de éguas
interiores

A producdo brasileira de pescado é oriunda qua-
se exclusivamente do sistema de pesca extrativa em
agua marinha, estuarina e interior. A participagdo mé-
dia da produgdo da pesca em &gua marinha e estuari-
na, em 1968/77, foi de B0%, aproximadamente. A
tendéncia dessa producdo nos Gltimos anos tem se
apresentado mais ou menos estavel (' ).

O pescado de é4guas interiores, com uma partici-
pacdo média de 20% do desembarque total, apresen-
tou um indice de crescimento, em 1977, superior ao
de origem marinha e estuarina, bem como ao da pro-
duc¢do nacional ('?),

Observa-se que no perfodo 1968/77 o grupo de
peixes de &guas marinhas e estuarinas participou na

producgdo com.68% dos desembarques e o de 4dguas in-
teriores com 18,4% do total desembarcado. A seguir,
por ordem decrescente de participagdo média nos de-
sembarques, estdo o grupo dos crustaceos marinhos,
com 10,4%; dos crustaceos de dgua doce, com 1,4%, e
dos mamiferos marinhos, com 1,1%. Os grupos dos
moluscos e queldnios apresentam-se com uma partici-
pacdo média inferior a 1% do desembarque total (29).

As tendéncias histéricas da produgdo maritima
por espécies indicam que as de maior importancia nos
desembarques atuais podem ser classificadas em trés
grupos distintos: os de exploragdo intensiva, os mode-
radamente explorados e os subexplorados.

No primeiro caso, apresentam-se algumas espé
cies de alto valor comercial, que por tal razdo sdo
motivo de pesca intensiva (sobrepesca), a qual pode
levar @ diminuicdo das respectivas capturas se a pesca
praticada ultrapassar o limite maximo sustentavel, ou
seja, afetar o stock regenerador da espécie. Com risco
de poder atingir esta situagdo, destacam-se a piramu-
taba e o pirarucu, na Regido Norte; a lagosta e o par-
go, no Nordeste; o camardo rosa e sete-barbas, no li-
toral das RegiBes Sudeste-Sul. Nestas condigdes, po-
dem-se citar, ainda, a corvina, a pescada, a merluzae a
tainha, na Regido Sul. Entretanto, ha razdes que fun-
damentam a possibilidade de elevar-se a produgdo,
principalmente de corvina, pescada e camardo, medi-
ante o desenvolvimento da atividade da pesca de ar-
rasto na Regido Norte do pais. Com relagdo & merlu-
za, maiores incrementos na producdo sO serdo possi-
veis se as operagbes de pesca forem realizadas nas
&guas extraterritoriais (2').

Como moderadamente explorados, embora os
stocks ainda ndo sejam suficientemente conhecidos,
consideram-se a dourada e o tambaqui, na Regido
Norte; a serra, a cavala e o caranguejo, na Regido Nor-

(17, 18, 19, 20) SUDEPE/IBGE. Estat/stica da pesca. 1968/1977.
(21) GPE -~ Grupo Permanente de Estudos para Avaliacdo de Esto-
ques. 1978
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deste; os bagres marinhos, a enchova e a castanha, no
litoral das Regides Sudeste-Sul.

Resta, pois, o0 grupo das espécies subexploradas.

Entre esses recursos sobressaem:

a) engraulideos (anchoita), clupeideos, lulas,
peixes de fundos rochosos e inimeras espécies de fun-
do arrastavel no litoral do Rio Grande do Sul, em zo-
nas de profundidades inferiores g 200 metros, notada-
mente em épocas em que a convergéncia subtropical
desloca-se para as costas brasileiras (fins de outono,
inverno e inicio da primavera) (22);

b) peixes pelégicos e'de fundo e crusticeos (ca-
mardes, caranguejos e lagostas) no litoral norte do
pais (23);

c) atuns e afins, cacOes, polvos, peixes finos, me-
xilhdes, algas e provavelmente algumas espécies pela-
gicas nos litorais nordeste e sudeste do pais (24).

4.1.2 Participagdo da pesca artesanal e industrial
na captura

A pesca artesanal tradicionalmente participou
com a maior percentagem de captura no pais. A partir
de 1968, como decorréncia dos incentivos fiscais a
pesca industrial, verificou-se um declinio nessa parti-
cipagdo relativa.

Nos ultimos anos, a produgdo artesanal tem di-
minuido, em termos absolutos e relativos, a uma taxa
anual da ordem de 5,9% e 5,4% respectivamente (%),

A pesca artesanal continua liderando a captura
de espécies para o0 mercado de mais alta renda, tanto
para consumo humano direto como para a industria
de pescado (2¢).

Tal fato permite compreender melhor as dificul-

(22) NEIVA e MOURA. Sumdno sobre a explorsgfo de recursos
marinhos do litoral brasileiro; situsclo atual e perspectivas. PDP.

1977.
(23) Idem, ibidem.
(24) Ibidem.

dades que existem na aceleragdo do crescimento da
pesca em geral, dado o peso relativo da producdo arte-
sanal, que se define por um incremento nitidamente |
mais lento. :

Com as tendéncias de decréscimo, observadas
com relagdo a mdo-de-obra tradicionalmente ocupa-
da no setor pesqueiro e ja mencionadas no item 3.2, é -
possivel que a producdo procedente da pesca artesa-
nal tenda a ser prejudicada se ndo houver substrtuncﬁo
de tecnologia.

A pesca industrial vem-se concentrando, sobretu-
do, na pesca marinha. Nos GItimos anos a captura pro-
veniente de empresas de pesca vem crescendo a uma
taxa de aproximadamente 5% ao ano (*7). Nas Regi-

Oes Sul e Sudeste estad localizada a maioria das indds-

trias de pesca. Essas regides detém 67% da capacida-
de instalada em camaras de estocagem e o Nordeste
26% (2 8). :

4.2 Produgdo por cultivo ou aqilicultura

Embora a aqlicultura e em especial a piscicultu-
ra sejam antigas no pais e venham se desenvolvendo
em todo o territdrio nacional pesquisas e estudos sO-
bre o cultivo de ostras, camardo, peixes estuarinos e,
principalmente, piscicultura em &guas interiores, essa
atividade muito pouco tem contribuido para o au-
mento da produgdo pesgueira nacional. =

As espécies que se destacam na participacdo da
produgdo sdo a pescada do Piauf, a tildpia, o camardo,
a tralra, a curimatd e o tucunaré, cuja participagdo
chega aos 80% do total produzido (3?). Estima-se que
a produgdo total da aqlicultura no pais, em 1977 e
1978, foi de 22 mil e 23 mil toneladas, respectw& 2
mente (3°).

(25, 26, 27) SUDEPE/IBGE. Estatistica da pesca. 1968/717.
(28) Sdrie Documentos Técnicos n. 20. PDP/SUDEPE. 19786.
{29) DIPIS — DNOCS, 1977.

(30) Estimativas.




Segundo estudos do DNOCS, a produtividade
meédia dos agudes da regido nordestina € estimada em
cerca de 110kg/ha/ano de pescado, considerada como
uma das mais altas do mundo.

4.3 Produgdo de peixes ornamentais

A captura de peixes ornamentais se restringe a
Regido Norte, sendo o volume da atual producdo con-
siderado insignificante em relacdo ao grande potencial
que existe no pais. Em 1976 e 1977 estima-se que fo-
ram capturados 12 e 14 milh3es de unidades, respecti-
vamente, dos quais aproxiradamente 92% sac expor-
tados ('),

5. PROCESSO PRODUTIVO

5.1 ConsideragSes sobre a organizagdo da pro-
dugdo

A producdo pesqueira nacional é oriunda de dois
sistemas produtivos: a pesca extrativa, constituida da
pesca artesanal e industrial, e o cultivo ou aquicultu-
ra.

5.1.1 Pesca artesanal

A pesca artesanal é realizada normalmente nas
4guas costeiras e estuarinas, onde ndo é possivel a
operagdo de embarcagOes e artes de pesca de grande
efetividade. Sua atuacdo estende-se também as aguas
interiores. Atualmente, conta com um numero esti-
mado de 380 a 400 mil pescadores profissionais (*2).

A pesca artesanal vem enfrentando alguns pro-
blemas que impedem o seu melhor desenvolvimen-
to (*?), quais sejam:

(31) Relatbrio da missdo sobre peixes ornamentais. FAO/SUDEPE,
1978.

(32) Planos estaduais de desenvolvimento da pesca. 1980/85.

(33) | Encontro Nacional da Pesca, 1978. SUDEPE.

a) falta de capacitagdo da mao-de-obra;

b) lenta transferéncia de tecnologia para o siste-
ma;

c) as dificuldades de acesso ao mercado consumi-
dor e a falta de infraestrutura de frios fazem com que
o0 pescador artesanal seja obrigado a entregar o seu
produto a “‘qualquer preco” e a intermediarios, sem
que sejam propiciadas alternativas de negociacao;

d) a falta de linhas de crédito especiais para a
pesca vem dificultando a renovacdo da frota e dos
equipamentos, fazendo com ¢ue o pescador dependa
economicamente de armadores ou comerciantes;

e) a falta de uma politica de protecdo ao local de
trabalho do pescador artesanal e a especulacdo imobi-
liaria nas areas de terrenos de marinha vém elevando
aceleradamente o custo de habitacdo desses trabalha-
dores.

5.1.2 Pesca industrial

A pesca industrial € praticada, sobretudo, nas
dguas costeiras e ocednicas e nas aguas estuarinas, com
a utilizagdq de embarcacdes acima de 20 toneladas
brutas de arqueacdo, mediante o emprego de tecnolo-
gia mais desenvolvida.

Os métodos de captura empregados sdo relativa-
mente modernos, sendo que as embarcages apresen-
tam maior autonomia de mar, maior capacidade de
captura e mais tempo de pesca se comparadas com as
da pesca artesanal.

Algumas empresas dedicam-se exclusivamente a
captura; outras tanto capturam como industrializam o
pescado.

Cerca de duas mil empresas operam no setor, na
drea de captura, industrializagdo e comercializagdo,
constituindo-se de pequenas, médias e grandes empre-
sas, das quais 250 de porte médio (*%).

(34) SODRE F.; A. C. AZEVEDO. A Pesca como atividade econdmi-
ca,; problemas e solugbes, 1976.
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O parque industrial pesqueiro conta com 326
empresas beneficiadoras de pescado, cujas atividades
variam desde o simples resfriamento até os métodos
mais sofisticados de transformacdo (35).

Dentre os maiores problemas com que vem se
defrontando a captura industrial destacam-se:

1) o elevado custo de captura, sendo o 6leo com-
bustivel responsavel por 30 a 60% do custo, tem pro-
vocado a baixa rentabilidade das capturas (3¢);

2) a falta de informagOes mais concretas sobre as
4reas de ocorréncia das espécies e a pouca utilizagdo
de equipamentos de deteccdo de cardumes estdo pro-
vogando aumento na utilizacdo de insumos na captu-
ra.

5.1.3 Cultivo

A aquicultura, apesar de ser uma atividade ainda
incipiente, é desenvolvida nas pequenas represas e
acudes publicos, principalmente naqueles administra-
dos pelo DNOCS. No entanto, a nivel de iniciativa
privada, embora haja interesse, poucos sdo 0s que tém
se dedicado a essa atividade, a ndo ser alguns casos
isolados.

5.2 Tecnologia
a) Producgédo extrativa

Dentro da estrutura produtiva do setor pesquei-
ro nacional, basicamente se distinguem dois niveis de
tecnologia: 0 da pesca artesanal e o da industrial.

Na pesca artesanal, o nivel de conhecimento tec-
nolbgico é muito baixo. A transferéncia de tecnologia
é lenta e dificil. A frota artesanal esta constituida por

(35)
(36)

Série Documentos Técnicos n. 20. PCP/SUDEPE. 1976.
ANEPE. Impacto do custo do combustivel no setor da pesce,
1975.

barcos de tonelagem inferior a 20 toneladas e por pe-

quenas embarcacbes de madeira que apresentam um

baixo indice de produtividade, sendo necessério reno-

vé-las.

As artes e métodos de pesca utilizados na ativi-
dade artesanal sd8o bem mais simples em relacdo aos
da pesca industrial, sendo, em alguns casos, até primi-

tivos e variando de regido para regido. Dentre os apa-

relhos de pesca utilizados destacam-se tarrafa, puca,

rede de arrasto, rede de espera, linha de mdo, arpdo,
covos, armadilhas e outros. A produtividade da maior

parte das artes de pesca, no entanto, ainda ndo é satis-
fatoria.

Os barcos da pesca industrial, embora de maior
tonelagem, apresentam idade média bastante avanca-

da, relativamente, com pouca autonomia de mar, se

comparados com as grandes embarcacOes utilizadas
por outros paises.

A frota existente foi concebida na tradicdo de
captura de outros paises. Os motores dos barcos fo-

ram superdimensionados, tornando-se antiecondmi-
cos pelo consumo exagerado de combustivel. Os com-
partimentos dos barcos ainda se apresentam inadequa-
dos para uma conveniente manipulagdo a bordo e pa-

ra o acondicionamento do pescado.

b) Produgéo por cultivo

Embora a produgdo por cultivo ainda ndo seja
significativa em relacdo a produgdo extrativa, existem
no pais trés niveis de aquicultura: extensiva, semi-in-
tensiva e intensiva. O nivel tecnoldgico esta intima-

mente associado a cada um dos sistemas menciona-

dos.

Cabe salientar que no palis j4 existem “‘piscigran-
jas’’ ou fazendas de cultivo de peixes onde os empre-
sérios utilizam alta tecnologia no processo produtivo,
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5.3 Relagdes de produgdo
5.3.1 Pesca artesanal

As relacOes de trabalho na pesca artesanal mari-
tima, em quase todo o pafs, apresentam as mesmas ca-
racteristicas.

No tocante & propriedade dos meios de produ-
¢do, ha pescadores que sdo donos do barco e dos apa-
relhos de pesca, outros que apenas possuem 0s equi-
pamentos e, ainda, pescadores que, ndo possuindo
nem o barco nem os petrechos, participam apenas
com a sua forga de trabalho. Nesse caso, distinguem-
se duas categorias: pescador em regime de parceria,
sem vinculo empregaticio, e pescador embarcado as-
salariado (*7).

A distribuigdo da produgdo do pescado é feita
em parceria, ficando o proprietario da embarcagdo
com um percentual da produgdo que cabe a cada pes-
cador e correspondente ao prego cobrado pela utiliza-
¢do do barco, além de, também, ficar com a sua parte,
quando participa do processo de captura (3%).

No caso de o proprietdrio dos meios de produ-
¢do fornecer aos pescadores, além dos instrumentos
de pesca, também o rancho, a isca e o gelo, o regime
adotado é o de meiagdo. Porém, se o proprietério par-
ticipar apenas com o barco, recebe ele um percentual
da producdo, sendo o restante distribuido entre os
pescadores participantes da jornada de pesca (3?).

Ao adotar tal pratica, nos casos citados, o pro-
prietario da embarcacdo transfere ao pescador parte
dos riscos advindos da atividade de captura (4°).

A relagdo de dependéncia entre os pescadores e
os proprietarios dos meios de produgdo faz com que
haja uma exploragdo intensiva dos primeiros pelos Gl-
timos (*1).

(37,38, 39, 40, 41) Planos estaduais de desenvolvimento da pesca.
1980/85.

Situagdo analoga verifica-se no processo de co-
mercializagdo, pois aquele que detém o comércio do
gelo tem sempre o0 maior poder de barganha, fixando,
consequentemente, baixos pregos para o pescado cap-
turado, o que prejudica o pescador que, assim, se vé
obrigado a vender o pescado por qualquer prego, por
se tratar de.um produto bastante perecivel (#2).

Essa relacdo de dependéncia compromete seria-
mente o prego do pescado a nivel do produtor.

Na pesca de 4guas interiores, a maior parte da
captura é individual ou familiar. Poucos pescadores
usam gelo. A producdo é vendida a geleiros e outros
intermediarios. Estudos realizados demonstram que
a margem de comercializagdo, em cada elo da cadeia,
€ mais elevada quando se trata de pescado procedente
de aguas interiores.

a) Organizagido social

As condigdes de vida dos pescadores artesanais,
de um modo geral, sdo semelhantes em todo o pafs,
variando apenas, em pequenas particularidades, de
acordo com as condigdes fisicas de cada local.

Geralmente agregados em coldnias de pesca, tém
um nivel de vida muito baixo, defrontando-se com
problemas de sa(ide, nutri¢do, habitacdo e higiene, to-
dos decorrentes do problema maior da baixa renda
que auferem.

b) Associativismo pesqueiro artesanal

Os pescadores artesanais do pais estdo organiza-
dos em coldnias e cooperativas.

|. Coldnia de pescadores

Conquanto a classe dos pescadores artesanais te-

(42) idem.




nha grande representatividade na produgdo. pesqueira
nacidnal; conguanto congregue 293 coldnias e um
efetivo de pescadores que se situa entre 380 e 400
mil, tais unidades ainda ndo receberam, até entdo, um
tratamento condizente com as peculiaridades da clas-
se que representam (*3).

Essas associagOes, porém, sdo de pouca expressi-
vidade em todo o universo da pesca artesanal, care-
cendo, em geral, de apoio técnico e gerencial, bem co-
mo de linha de crédito para reposicdo e modernizagdo
dos equipamentos dos filiados e para implantagdo de
rede de frios.

1. Cooperativismo pesqueiro

No pafs, existem apenas 24 cooperativas de pes-
ca, com 2.198 associados, as quais ainda ndo contam
com 0s elementos necessarios para o seu perfeito fun-
cionamento (*4).

De uma forma geral, dois tipos de problemas
vém dificultando o desenvolvimento de cooperativas
de pesca e o seu fortalecimento no Brasil :

Problemas do tipo organizacional — A delimita-
¢do das fungdes das cooperativas e coldnias; a defini-
¢do de uma politica nacional de cooperativas de pes-
ca; a adaptacdc do modelo associativo de pesca a rea-
lidade s6cio-econdmica do pais; a mentalizagdo dos
pescadores ‘para O cooperativismo, pelas vantagens
que lhes pode oferecer; e outros problemas de real-
ce (4 5 )

Problemas de tipo econémico — A falta de linha
de crédito especial, seja para integralizagdo de capital
e para financiamento do capital de giro; deficiéncias
na infra-estrutura de estocagem e comercializagdo do
pescado; falta de capacidade gerencial para atender as

necessidades das cooperativas sdo alguns aspectos que
podem ser citados ().

5.3.2 Pesca industrial

A produgdo industrial provém da captura realiza-
da por frota das empresas industrializadoras e arma-
doras.

Os tripulantes das embarca¢tes de pesca indus-
trial trabalham, regra geral, em regime assalariado e de
guotas-partes ou comissdes. Existe o vinculo empre-
gaticio, com carteiras assinadas e obrigacBes sociais

pagas.
6. INDUSTRIALIZAGAO DO PESCADO

6.1 Aspectos gerais

A partir da década de 60 as agOes governamen-
tais vém demonstrando maior interesse pela transfor-
macdo do setor pesqueiro. A criagdo da Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Pesca, em 1962, da po-
litica de incentivos fiscais para a pesca, em 1967, e do
FISET/Pgsca, em 1974, comprovam esse interesse.

A institucionalizagdo do sistema de incentivos
fiscais facilitou a implantagdo de empreendimentos
industriais. Embora a grande maioria desses empreen-
dimentos apresente fortes distorgdes, a influéncia dos
incentivos foi muito importante para o desenvolvi-
mento do processo de industrializagdo.

No periodo 1967/72, as empresas de industriali-
zagdo foram as mais beneficiadas pelos incentivos fis-
cais, com 50,8% do total de investimentos, em prejul-
zo das demais etapas do sistema produtivo como a
captura e comercializacdo.

A partir de 1975, foi criado o Fundo de Investi-
mento Setorial para a Pesca — FISET/Pesca, através

(43) Confederaclo Nacional dos Pescadores, 1978.

(44) PESCART/SUDEPE, 1979.

(45) | Encontro Nacional de Pesca. 1978. (46) Idem.
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do Decreto-Lei n® 1.376, de 12-12- 74, tendo infcio
uma nova sistematica de aplicagdo dos recursos prove-
nientes dos incentivos fiscais, visando a suprimir os es-
trangulamentos existentes No sistema anterior.

6.2 Localizagdo do parque industrial

A grande maioria das empresas pesqueiras estd
localizada ao longo do litoral, quase sempre junto as
fontes de matéria-prima.

Consoante pesquisa realizada pelo Programa de
Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro do Brasil —
PDP, o parque industrial pesqueiro do pais, em 1976,
era constituido de 339 empresas beneficiadoras, loca-
lizadas principalmente nas regides Sul e Sudeste, ope-
rando com os mais variados métodos de conservagao
do pescado, desde o resfriamento até os mais sofisti-
cados processos de industrializagdo. As fabricas de ge-
lo que operam no setor pesqueiro foram consideradas
na referida pesquisa, como também aquelas empresas
que dispdem de equipamentos de frio para a conserva-
¢do do pescado (7).

6.3 Linhas de processamento

As formas de aproveitamento do pescado no Bra-
sil, através do beneficiamento sdo:
a) Para consumo humano direto:
1) pescado fresco resfriado;
2) pescado congelado — inteiro, eviscerado, fi-
Iés e postas;
3) salgado: espalmado, prensado, defumado e
seco; e,
4) enlatados.
b) Para consumo indireto:
1) farinha de peixe; e,
2) 6leo.

(47) Sdrie Documentos Técnicos n. 20. PDP/SUDEPE, 1976.

6.4 Producdo industrial, capacidade instalada e
entraves ao desenvolvimento

Do volume capturado em 1967, o parque indus-
trial brasileiro absorveu 31% e, em 1976, 57%, apre-
sentando assim uma taxa média anual de absorgdo da
produgdo de pescado de 2,64% (*8).

E importante ressaltar que a ma distribuicdo es-
pacial das unidades fabris e a qualidade do pescado
capturado vém prejudicando também a melhor utili-
zacdo do parque industrial, que vem operando em n/-
veis de ociosidade que variam desde 50% nas empresas
de conserva até 95% nas de farinha de pescado. Res-
salte-se que a capacidade ociosa das empresas diz res-
peito ao uso do pescado como matéria-prima; algumas
dessas empresas utilizam parte de sua capacidade ins-
talada para outros insumos (*?).

Aliados aos problemas de elevada capacidade
ociosa de estocagem e equipamentos das empresas
existem outros entraves que vém incidindo no desen-
volvimento do parque industrial pesqueiro:

a) falta de capital-de-giro;

b) falta de linhas de crédito especificas, tanto pa-
ra a produgdo quanto para a comercializagdo;

c) elevados juros nos créditos e problemas de ad-
ministracdo;

d) excessiva concentragdo espacial do sistema de
frios;
e) pouca diversificagdo nos produtos acabados;

f) pouca oferta de matéria-prima para a indastria
pesqueira.

(48) Ministério da Agricultura. ETIPOA (1967/1974). Avaliaclo da
industria pesqueira, PDP, 1974 e 1976.
(49) PDP/SUDEPE, op. cit.
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7. CONSIDERACOES SOBRE A OFERTA E O
CONSUMO DE PRODUTOS PESQUEIROS,
COMERCIALIZACAO E ARMAZENAMENTO

7.1 Perspectivas da oferta de pescado

Conforme foi visto, o Brasil tem possibilidades
de duplicar sua produgdo pesqueira de origem mari-
nha e estuarina, podendo alcangar a médio prazo ni-
veis entre 1.400 a 1.700 mil toneladas/ano, conside-
rando apenas estoques até 200m de profundidade (*°).

No que concerne aos estoques de dguas interio-
res, nao se dispde de informagdes que amparem qual-
quer inferéncia.

A aquicultura surge no Brasil atualmente como
uma atividade promissora, apresentando-se com uma
producdo em torno de 25 mil toneladas/ano de peixe
e da qual se espera, a médio prazo, um aumento signi-
ficativo que poderd atingir o volume de 250 mil a 300
mil toneladas/ano de peixe (°').

Em assim sendo, observase que o volume da
oferta de pescado do pais ndo apresenta problemas,
podendo haver restricOes apenas quanto a espécies ja
intensivamente exploradas.

7.2 Consumo

7.2.1 Consumo interno

O Brasil, ndo obstante se encontrar numa situa-
¢do bastante razoavel entre os 30 principais paises
pesqueiros do mundo, apresenta-se com um dos mais
baixos indices de consumo de pescado, abaixo, inclu-
sive, da média mundial de 13,1kg per capita (52).

Esse consumo, todavia, apresenta-se com consi-
deravel potencial, podendo ser explorado através de

(50) Série Documentos Ocasionais n. 27, FUP, 1677.
{(61) SUDEPE.
(52) FAO, 1975.

uma politica que estimule a conquista de novos mer-
cados, principalmente no interior do pafs. 3

Esses fatores, somados a precéria distribui¢gdo .
que vem prejudicando a qualidade do produto e a ine-
xisténcia de uma politica de incentivo ao consumo,
ndo permitiram ainda a conquista de mercados poten-
ciais. Nesse sentido, tornase necessario estimular a
iniciativa privada com vistas a orientar o0s investimenr",
tos para a atividade de comercializagdo, cuja moderni"f'

consumo nacional de pescado. g
A composigdo do consumo é constituida basice%

enlatados.
7.2.2 Consumo a nivel regional

a) Regido Norte
A Regido Norte, embora em termos absolutos |
ndo se apresente como um dos mais importantes cen-
tros consumidores de pescado do pafs, alcanca o maior
indice anual de consumo per capita (53). ;
Esse consumo compfe-se de B3% de pescado
fresco, 11% de salgado, participando as conservase 0
pescado congelado com uma percentagem pouco Sig-

baixo poder aquisitivo da populacdo. :
N3o obstante a deficiéncia na estrutura de frio_'
da regido, o pescado resfriado foi o mais consumido,
alcangando 0 maior consumo per capita nacional. i
Provavelmente, como funcdo dos habitos alimen-
tares e facilidades nos processos de conservacdo do =

(63) Na falta de estudos sobre o consumo de pescado no pais, foram
utilizadas estimativas do consumo aparente.




pescado, 0 norte ocupa o terceiro lugar no consumo
de salgas do pafs, absorvendo no periodo cerca de 11
mil toneladas/ano, sendo que esse consumo € em sua
maior parte satisfeito pela producgdo local. Vale ressal-
tar que o pirarucu seco-salgado, chamado “bacalhau
brasileiro’’, é o mais procurado, embora o processo de
salga utilizado na regido ainda seja bastante rudimen-
tar.

b) Regido Nordeste

O Nordeste estd em segundo lugar por ordem de
consumo de pescado no Brasil, em torno de 40% do
total brasileiro.

Se se comparar a produgdo e 0 consumo nordes-
tinos de pescado, fica evidenciado que o Nordeste é
basicamente uma regido importadora de pescado, va-
lendo ressaltar a sua tradicdo na exportagdo de lagos-
ta, pargo, camardo. Isto se explica pelo fato do esfor-
¢o de pesca estar voltado principalmente para as espé-
cies de maior valor econdmico. Assim sendo, ficam
estabelecidos fluxos inter-regionais, com o Nordeste
exportando espécies nobres e importando das Regi-
Oes Sul e Sudeste pescado popular, sobretudo do tipo
salgado.

O pescado resfriado ocupa o primeiro lugar no
consumo da regido, a excecgdo de 1974, onde o consu-
mo atingiu apenas 65.621 toneladas.

O Nordeste é o maior consumidor de pescado
salgado no pals. A tradigdo desse consumo pode ser
explicada pelas necessidades de proteinas animais que
o tipo e a vocagdo produtiva regional ndo satisfez, em
termos de pecuéria. Os mais exigentes quanto a quali-
dade do produto demandam o bacalhau seco, para o
que sdo necessdrias considerdveis importacdes desse
produto, que ocupa o segundo lugar no consumo de
pescado da regido.

O pescado congelado ocupa o terceiro lugar na
preferéncia do consumidor nordestino. Apresenta o

segundo lugar no consumo per capita do pais. Dada a
preferéncia do nordestino pelo pescado fresco, ocorre
que grande parte do pescado vendido como fresco
nao é outro sendo o pescado congelado que sofreu um
processo de descongelamento antes da comercializa-
¢do, 0 que é contra-indicado, além de ter aspecto es-
peculativo. Dai a elevada demanda desse tipo de pro-
duto na regido nordestina. Essa demanda é satisfeita
com importacoes de outros Estados, porquanto das
20.925 toneladas consumidas no Nordeste em 1974,
por exemplo, apenas seis mil toneladas foram produ-
zidas internamente, das quais cerca de quatro mil fo-
ram exportadas para o exterior (54).

¢) Regido Sudeste

O consumo de pescado da Regido Sudeste repre-
senta, em média, 37% do total brasileiro, consumo es-
te sempre superior & producdo da regido.

O consumo de pescado fresco no Sudeste esta
bastante destacado dos demais produtos, sendo, em
termos de volume, o mais alto do pais Isto pode ser
decorrente do fato de a Regido Sudeste se constituir
em importante &rea de captura, conjugada a existén-
cia, na regido, da melhor infra-estrutura de comercia-
lizagdo e distribui¢do do pafs, em termos de entrepos-
tos pesqueiros e redes frigorificas.

Em segundo lugar, por ordem de consumo, vém
os produtos enlatados. Esse consumo ocorre em vir-
tude do alto poder aquisitivo da regido, aliado a pro-
ducdo local, que representa 90% do total do pais e se
baseia sobretudo na sardinha O atum e o bonito tam-
bém participam deste consumo, com nove milhdes de
latas, ou seja, 4% do consumo total, aproximadamen-
te.

Ainda relativamente ao consumo de pescado na
Regido Sudeste, tém-se os salgados em terceiro plano.

(54) Série Documentos Técnicos n. 20. PDP, 1976.




Embora o consumo regional desse tipo de pescado se-
ja superior & produgdo local, observa-se no Sudeste
correntes exportadoras e importadoras de pescado sal-
gado. Entre as importagdes destaca-se o bacalhau sal-
gado seco, procedente da Europa e consumido pela
faixa da populagdo de mais alto poder aquisitivo.

O salgado produzido internamente destina-se 3
populagdo de baixa renda, sobretudo aquela consti-
tuida de imigrantes do Nordeste do pais e radicada
em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro.

Por Gltimo, esta o pescado congelado, que cor-
responde a produto de alta qualidade, sobretudo os fi-
lés, estando difundido, principalmente nos grandes
centros populacionais, entre as camadas de alta renda,
e em Minas Gerais, Estado interiorano, pequeno pro-
dutor de pescado, cujas aquisi¢bes de congelados sdo
necessarias para o atendimento do seu mercado.

d) Regido Sul

Em termos regionais, a Regido Sul, embora seja
uma das maiores produtoras de pescado, apresenta
um dos mais baixos indices de consumo do pais. Es-
se fato pode ser decorrente da tradicional dieta ali-
mentar gatcha, com forte predominancia da carne de
gado e de aves.

A regido conta com um dos maiores parques in-
dustriais pesqueiros do Brasil. Entretanto, a maioria
dos produtos elaborados ali é exportada para outros
Estados ou paises, vez que a demanda local, baseada
fundamentalmente no pescado resfriado, & incapaz de
absorver a sua produgdo industrial.

Por sua importancia como regido pecuarista e
granjeira, o consumo de farinha de peixe da regido é
consideravelmente alto.

e) Regido Centro-Oeste

Finalmente, tem-se a Regido Centro-Oeste como

a de menor consumo de pescado do pais, 0 que pode
ser decorrente de sua localizagdo interior, precaria-
mente articulada com o mercado nacional. Este fator
limita a produgdo pesqueira regional a extracdo das
espécies de agua doce que, apesar de abundantes, en-
contram-se subexploradas em razdo de restricdes le-
gais impostas a pesca da regido.

A demanda interna é atendida com imponagdes
de outros Estados, enquanto grandes quantidades de
pescado morrem macicamente nas épocas de seca,
sem nenhuma utilizacdo. Essas importacoes, mesmo
alcancando cifras considerdveis, sdo insuficientes para
atender a procura de pescado da regido (%), Y

O consumo per capita regional de produto aca-

bado, estimado, em 1976, em 0,79kg, é evidentemen-

te insignificante, vez que a média nacional estd em 7-
torno dos 4kg. |

7.2.3 Exportagdes e importagdes brasileiras
a) ExportagBes de pescado e derivados

As exportagdes brasileiras de pescado, apesar de
representarem apenas 1,4% do total exportado do se-
tor agropecuario, tiveram, em doblares correntes, acrés-
cimos significativos nos Gltimos anos. L

Do valor das exportacdes de pescado, a grande
participacdo estd entre 0s crustaceos e moluscos, que
concentram em torno de 66% do total, ficando os pei-
xes com 27%. Vale frisar que, naquele grupo, a con-
centragdo cabe a lagosta e ao camardo, com 59% e
40%, respectivamente (5°¢).

b) Importagées de pescado e derivados

As importacdes pesqueiras tém apresentado, nos
altimos anos, uma relativa estabilidade, comparativa-

(55) Op. cit.
(56) CACEX/FAO. Trade Yearbook. v. 30/76. Roma.




mente ao valor total das importacdes agropecudrias,
variando a participacdo da pesca entre 4% e 5%.

E importante mencionar que o balango entre ex-
portagBes e importagdes de pescado € superavitdrio,
com 98,6 e 66,2 milhdes de dblares, respectivamente,
resultando, pois, num saldo positivo de 32,4 milhdes
de dblares (1978) (57).

7.2.4 Perspectivas do mercado

O mercado nacional de produtos pesqueiros apre-
senta-se com perspectivas promissoras. A dieta alimen-
tar brasileira é altamente deficitaria de proteinas de
origem animal, deficiéncia essa tanto mais sentida
quanto menor for a renda pessoal e, em termos geo-
graficos, quanto mais se avanga do sul para o norte do
pals.

Os sucessivos aumentos nos precos da carne bo-
vina vém tornando seu consumo cada vez menos aces-
sivel, principalmente as camadas da populagdo de me-
nor poder aquisitivo, podendo provocar mudanga nos
hébitos alimentares do brasileiro. Por ser uma das
maiores fontes de proteina do pais, o pescado pode
conquistar posigdo privilegiada nas politicas nutricio-
nistas nacionais que perseguem a melhoria qualitativa
da dieta do brasileiro.

Por outro lado, o consumo interno de pescado
ainda podera ser estimulado mediante a solugdo de
problemas relacionados com a oferta, comercializagdo
e conservagdo do produto e decorrentes da marginali-
dade em que o setor pesqueiro se mantém dentro da
economia nacional.

A pesca, por fim, além de capacitada a comple-
mentar os atuais déficits registrados na dieta alimen-
tar nacional, pode permitir a formagdo de excedentes
de pescado para exportagdo, melhorando os modestos
niveis de exportagdo hoje verificados.

(67) Idem, ibidem.

7.3 Comercializagdo

O processo de comercializacdo do pescado apre-
senta-se bastante deficiente. A infra-estrutura fisicae
institucional existente, representada por poucos en-
trepostos de pesca, postos de revenda, frigorificos, fa-
bricas de gelo, além de inadequada, ndo apresenta
boas condigdes de funcionamento. Isso acarreta gra-
ves problemas na regularidade do abastecimento do
pescado e no processo da comercializagdo.

A precéria infra-estrutura faz com que o pesca-
do, ao chegar até o consumidor, sofra perdas e depre-
ciagdo nos padroes de qualidade e conservagdo.

O excesso de intermediacdo é outro problema
que vem prejudicando a melhor distribuicdo do pesca-
do, em prejuizo tanto do produtor como do consumi-
dor. Os principais agentes de intermediagdo sdo o
comprador de praia, aguele que pouco investe; o ata-
cadista, o individuo capitalizado, com acesso ao crédi-
to e outros servigos; e o retalhista, com um investi-
mento significativo, embora inferior ao do atacadista
e com fung¢do principal de colocar o produto no mer-
cado consumidor.

Pesca Artesanal

Na pesca artesanal, o escoamento da produgdo é
realizado pela cadeia de intermediagdo e por indas-
trias locais.

O grau de complexidade dos canais de comercia-
lizagdo do pescado depende de condicionantes como:
comprometimento do pescador com o agente de co-
mercializagcdo; distdncia do mercado potencial; tipo
de pescaria; perecibilidade e classificagdo do pescado.
A intermediacdo, de maneira geral, € mais intensa nas
concentragBes pesqueiras do interior, pois 0 namero
de concorrentes é bem menor, 0 que provoca mono-
pblio por parte dos agentes da comercializagao, tanto
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no que se refere 8 compra da produgdo como na ven-
da de equipamentos e iNnsumaos.

As precarias condi¢gGes de manuseio, higiene e
conservacdo dadas ao produto durante o processo de
captura, desembarque e comercializagdo tém dificul-
tado a expansdo do mercado para o pescado proveni-
ente da pesca artesanal. Conforme ressaltado anterior-
mente, tal situagdo ainda mais se agrava pelas defici-
éncias na infra-estrutura de comercializagdo (estradas,
transportes, entrepostos, energia, gelo, etc.).

Pesca Industrial

A intermediagdo na pesca industrial apresenta
uma menor participacdo que na pesca artesanal. A
producdo das indUstrias € realizada por frotas proprias
e por armadores. Muitas vezes os armadores se tornam
verdadeiros agentes de comercializagdo, adquirindo a
produgdo de pequenos pescadores.

No tocante & comercializagdo referente ao mer-
cado externo, varios problemas dificultam o bom fun-
cionamento do sistema. A instabilidade dos pregos de

exportagdo, a ndo-manutencdo de estoques regulado-
res € a inexisténcia de campanhas promocionais de
pescado brasileiro no exterior enfraquecem o poder
de competi¢cdo com outros paises produtores.

7.4 Armazenagem

No pais, o armazenamento de pescado é feito
pelas proprias industrias e por alguns atacadistas que
possuem camaras de estocagem, vez que o setor pes-
queiro nacional ndo é detentor ainda de terminais pa-
ra estocagem do produto, a exce¢do dos entrepostos
de Santos e do Rio de Janeiro, administrados pela
CIBRAZEM,

No processo de comercializacdo e distribuicdo, a
armazenagem de produtos pesqueiros, de um modo
geral, apresenta-se deficitaria,

haja vista a constante falta de matéria-prima para su-
prir as linhas de producdo, notadamente nas Regides
Sudeste e Sul.

E

principalmente nos
pontos de desembarque e nos grandes centros consu-
midores. Por outro lado, nas indistrias de beneficia-
mento observa-se uma certa ociosidade das instalacoes,
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1. OBJETIVOS

® Aumentar a oferta e o consumo interno de
pescado

O pescado deverd se constituir numa importante
fonte de proteinas de origem animal produzida no
pafs, sendo capaz de auxiliar na reducado dos acentua-
dos déficits hoje registrados na dieta alimentar da po-
pulacdo brasileira e contribuir para a formacdo de ex-
cedentes de outras carnes para exportagdo. Pretende-
se, ano a ano, incrementar a producdo de pescado de
modo a atingir, no final do periodo, 1.600 mil tonela-
das anuais, provenientes da pesca extrativa e da aqui-
cultura.

A énfase devera ser dada ao desenvolvimento da
pesca nas regides com maiores caréncias alimentares
e que posSsuam recursos pesqueiros potenciais, seja na
aquicultura ou na pesca extrativa, sem prejuizo das
regides que concentram atualmente 0s maiores niveis
de desenvolvimento no setor pesqueiro.

E o caso das Regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, onde a alocagdo de recursos para o desenvolvi-
mento da aquicultura, para ampliacdo e modernizagdo
da frota pesqueira, bem como das instalac®es de frioe
de terra poderdo contribuir substancialmente para in-
crementar a oferta de pescado. Vale salientar que es-
sas regides sdo consumidoras tradicionais de pescado.

O aumento de oferta de pescado serd concomi-
tante com o objetivo global de alcangar um cresci-
mento rapido da economia e com os propdsitos do se-
tor agropecuario no sentido de aumentar a oferta de
alimentos bésicos para a populagdo, explicitados no
11 PND.

® Ampliar a oferta de pescado para 0 mercado
externo

A intensificacdo do mercado externo devera ser
feita através dos produtos que vém sendo orientados
para a exportacdo, tais como crustaceos, pargo, pira-
mutaba e outros, cujo potencial ainda esta subexplo-
rado, como atuns e afins.

® Melhorar o sistema de comercializagdo e de
distribuigdo do pescado, assegurando pregos mais re-
muneradores a nivel do pescador e mais acessiveis a
nivel do consumidor

® Aumentar a oferta de emprego e melhorar o
nivel de vida da mfo-de-obra dedicada a pesca

A elevagdo dos niveis de emprego atualmente
existentes nNo setor pesqueiro através do desenvolvi-
mento da aquicultura, captura e processamento de
pescado ¢ o melhor atendimento das necessidades
socio-econdmicas do pescador evitardo a evasdo, pa-
ra as cidades, da mdo-de-obra atualmente dedicada a
pesca, tornando possivel ocupar efetivamente parte
da populagdo que hoje faz da pesca uma atividade
complementar.




Ao alcancar esses objetivos o setor estara colabo-
rando com dois propositos da politica governamental
para o periodo, que sdo a criacdo, a curto prazo, de
novos empregos e a melhoria da distribuicdo de renda
e do nivel de vida da populacdo.

® Explorar e explotar novos recursos pesqueiros
que possam atender aos mercados consumidores sem
a necessidade de grandes deslocamentos fisicos, con-
tribuindo assim para a economia de combustivel

® Desenvolver tecnologias mais adequadas as
restrigGes macroecondmicas, sobretudo as de combus-
tivel, tanto para a captura como para a distribuigdo
de pescado

® Preservar os recursos hidricos e hidrobios, sem
0 que sera impossivel manter a producdo nos niveis
atuais ou incrementéa-la ao nivel desejado

e Consolidar, desburocratizar e fortalecer a agdo
gevernamental do setor pesqueiro, de forma a propi-
ciar um desempenho mais satisfatorio da atividade
pesqueira no pais

® O objetivo sintese para o setor pesqueiro é de-
senvolver a atividade pesqueira de forma que ela con-
tribua efetivamente para suprir as caréncias de protei-
na animal da populagdo brasileira, contribuindo tam-
bém para uma melhor distribuigdo de renda no setor e
para um melhor nivel de vida da populagdo envolvida
na pesca

2. ESTRATEGIAS

Para alcancar os objetivos do desenvolvimento
da pesca faz-se necessario empreender um conjunto
de acOes direcionadas ao alcance desses propositos.

® Racionalizar a produgdo, contribuindo para
aumentar a oferta de pescado

Procurando dar o maior aproveitamento ao es-
forgo de pesca, deve ser evitado v desperdicio da pro-
ducdo apods a captura, provocado pelo lancamento, as

Aguas, de espécies que gozam de pouca aceitagdo jun-
to ao consumidor, no caso de serem capturadas outras
de maior valor comercial.

Os estoques biolbgicos ndo devem ser afetados,
por 1ss0 & necessario praticar uma pesca racional, evi-
tando a captura de espécies que ainda ndo atingiram
a maturidade do seu ciclo vital, como também daque-
las que estdo em periodo de procriagdo. Qualquer ti-
po de pesca predatbria deve ser evitado, utilizando-se
0s conhecimentos sobre o equilibrio bioecolbgico dos
recursos pesqueiros, como também detectando as al-
teracOes do meio aquatico e adotando medidas para
corrigi-las.

A minimizagdo das perdas de pescado decorren-
tes de problemas de manuseio e conservagdo também
contribuira para tornar mais eficaz o esforgo de pesca.

Outro fator que conduzird 8 maior racionaliza-
cdo da oferta é a substituicdo gradativa da producdo
que chega ao Nordeste, origindria do Sul e Sudeste. A
melhor utilizagdo do potencial existente na regido
nordestina proveniente da pesca extrativa ou aquicul-
tura ird permitir, a médio e longo prazos, a diminui-
¢do do fluxo de produtos provenientes do Sul e Su-
deste, propiciando a reducdo do custo de transporte
dos produtos ali consumidos.

Dever-se-4 buscar, através da pesquisa de novos
recursos e de adaptacdo de novas técnicas, a elevagdo
dos indices de captura por unidade de esforgo de pes-
ca.

O ingresso de capital estrangeiro podera ser (Otil
para a explotacdo de espécies desconhecidas ou de
tecnologias insuficientes para complementar a inicia-
tiva nacional, desde que esta mantenha uma participa-
¢do majoritaria na formacdo do capital.

O desenvolvimento da aquicultura ird permitir
elevados incrementos a producdo de pescado, consti-
tuindo-se numa perspectiva promissora para o setor, a
médio e longo prazos, dada a grande rede hidrografica

[rRL T ——s



brasileira, ao potencial de dgua represada e a existén-
cia de zonas estuarinas propicias a pratica da ativida-
de. O custo de produgdo da aquicultura, se compara-
do ao de certos produtos de origem animal, possibilita
precos mais reduzidos para o pescado oriundo dessa
atividade.

Ressalte-se, ainda, que, com o desenvolvimento
do cultivo, a interiorizacdo do consumo de pescado
sera beneficiada por um menor custo de transporte,
uma vez que a producdo de pescado através do culti-
vo se faz nos acudes e represas ou nas proximidades
destes, dispersos no interior do pais, geralmente pro-
ximos aos centros consumidores interioranos, facili-
tando o abastecimento dos centros de pequeno e mé-
dio porte.

® Divulgar o pescado para a ampliagdo do mer-
cado interno

O pescado oferece vantagens comparativas com
relacdo a outras carnes, isto porgue o alto valor pro-
téico e nutritivo ndo varia, seja em se tratando de es-
pécies nobres, de maior custo, que atendem a deman-
da de grupos de alta renda, seja com relagdo a espé-
cies de consumo popular, demandadas pelas popula-
¢des mais pobres.

Entretanto, no Brasil, apenas as Regides Norte e
Nordeste apresentam um maior consumo per capita
de pescado. A divulgacdo do produto ird favorecer a
ampliacdo do mercado, constituindo-se numa condi-
¢do indispensavel para manter os estimulos do lado da
oferta.

® Racionalizar o abastecimento de pescado

Melhorando o sistemna de manuseio e conserva-
cdo do pescado e oferecendo condicBes de desembar-
que e armazenagem para a producdo, evitar-se-a as
perdas e baixas de preco do produto nos periodos de
safra e os aumentos para o consumidor nos periodos
de entressafra. A existéncia de terminais e entrepostos
pesqueiros e, principalmente, de camaras de estoca-

gem ira possibilitar também a formacgdo de estoques
reguladores e fixacdo de precos minimos, que dardo
ao produtor maiores garantias para continuar produ-
zindo.

O transporte e a distribuigdo do pescado sdo,
também, fatores que vém contribuindo para a eleva-
¢do dos precos do produto. SolugBes que visem mini-
mizar os custos de combustivel devem ser buscadas
através da pesquisa, possibilitando a distribuicdo do
pescado a baixos precos e em boa qualidade as popu-
lagBes dos grandes e médios centros urbanos.

O processo de comercializagdo também deve ser
melhorado, procurando estabilizar as margens de co-
mercializagdo e diminuir a intermediacdo entre o pro-
dutor e o consumidor. Para isso serd fundamental a
organizacdo dos pescadores.

¢ Racionalizar a capacidade instalada na indus-
tria de pesca

E necessério utilizar racionalmente a capacidade
instalada no setor de processamento e beneficiamento
pesqueiro, buscando alternativas econdmicas para a
sua capacidade ociosa. A experiéncia adquirida por al-
gumas empresas através da utilizagdo de outras maté-
rias-primas para processamento e a pesquisa econdmi-
ca deverdo conjugar-se, a fim de se encontrar solugdes
que permitam o aumento da produtividade das empre-
sas do Sul e Sudeste.

A abertura de mercados para novos produtos
pesqueires de exportacdo, a ampliagdo dos ja tradicio-
nais e a conquista de novos mercados internacionais
deverdo se constituir, a médio e longo prazos, em fa-
tores estimulantes a produgdo nacional de pescado.

® Melhorar a assisténcia social aos pescadores e
suas familias

Dadas as caracteristicas fisicas da atividade pes-
queira, dispersdo e dificil acesso aos centros urbanos,
torna-se dificil o seu atendimento pela assisténcia so-
cial. A organizacdo da populagdo pesqueira ird facili-
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tar a solugdo mais rapida desse problema.

Sera necessario também que o dominio da Unido
reserve areas para a habitacdo dos pescadores artesa-
nais, bem como para suas instalacdes de trabalho, De-
verao ser prioritizadas as areas de maior concentracdo
de pescadores e da atividade pesqueira, incluindo
aquelas onde a especulacdo imobiliaria vem elevando
sobremaneira o custo de habitacdo e provocando des-
locamento de pescadores.

® Fortalecer os instrumentos econdmico-finan-
ceiros

Para a viabilizacdo dos objetivos propostos faz-se
necessario um fortalecimento do orcamento do setor
publico pesqueiro, sem o qual a acdo governamental
ndo podera atuar efetivamente como promotora do
cdesenvolvimento setorial.

O crédito para o setor também devera ser forta-
lecido, através de linhas especificas que visem ao de-
senvolvimento ca atividade e dos objetivos estabeleci-
dos.

Os incentivos fiscais deverdo contribuir para au-
mentar a produtividade da indlstria pesqueira.

® Fortalecer institucionalmente a agdo governa-
mental do setor pesqueiro, através de agGes no senti-
do de:

a) identificar todos 0s sistemas e subsisternas que
agem e interagem no setor pesqueiro nacional, elimi-
nando as possiveis distorgdes e dando-lhes uma con-
cepcdo racional, traduzida num macrossistema;

b) gerar informacdes validas, de maneira que seja
facilitado o processo de assimilagdo, internalizacdo e
institucionalizagdo de aprendizados, por parte dos
membros da organizagdo, ao longo do processo de
descentralizacdo; e,

c) dirigir a acdo ndo sb para solucionar proble-
mas imediatos do setor pesqueiro, mas também para
melhorar sua habilidade de antecipar e resolver, no fu-
turo, problemas e situacdes similares.

3. INSTRUMENTOS

a) Pesquisa

A SUDEPE pretende orientar a pesquisa para
uma atividade objetiva, visando a obter resultados
mais concretos e, principalmente, promover uma atua-
¢do inter-relacionada entre as areas de pesquisa, insti-
tuicOes ligadas ao setor e pesquisadores, com o intuito
de possibilitar uma coordenacdo efetiva dos estudos e
permitir a imediata transferéncia dos resultados ao
USUArio.

As acfes serdo voltadas para a dinamizacdo da
pesquisa, buscando o aumento da producdo, favore-
cendo as exportagOes e ampliando a oferta interna de
alimentos, através de seis areas basicas.

Biologia Pesqueira — Nessa area sera dada énfase
aos trabalhos de pesquisa sobre avaliacdo de estoques
e dinamica de populacdes de espécies com significati-
vo valor econdmico, com vistas a uma racional e obje-
tiva administragao desses recursos. Estudos de siste-
matica, anatomia, histologia, fisiologia, patologia e
ecologia virdio complementar as atividades dessa area,
em func¢do das peculiaridades de cada regido do pals.

Tecnologia de Pesca — Os trabalhos serdo volta-
dos quer para a preservacao dos recursos mais intensa-
mente explorados, quer para o incentivo a captura de
espécies inexploradas ou subexploradas, com atuacdo
nas linhas de pesca exploratoria, prospecgdo e pesca
experimental.

De acordo com os problemas especificos de cada
regido serdo desenvolvidos levantamentos de artes e
métodos de pesca empregados tradicionalmente e in-
troduzidos novos petrechos; estudos sobre seletivida-
de de redes; pesca exploratéria de recursos demersais
e pelagicos; pesca experimental com diversas artes de
pesca (espinhel, arrasto, de fundo, covos, etc.); pros-
peccdo de peixes, crustaceos e moluscos e estudos so-




bre dimensionamento, caracterizacdo técnica e reno-
vagado da frota.

Agqlicultura — E uma drea de pesquisa que deve-
ré ser incrementada pelo potencial que o pais apresen-
ta, com o desenvolvimento de trabalhos como selecdo
e cultivo de espécies autdctones de aguas interiores e
aclimatacdo e/ou desenvolvimento de técnicas de cul-
tivo para espécies albdctones; pesquisas sobre cultivo
de espécies marinhas, estuarinas e interiores; manejo
e cultivo de peixes ornamentais; pesquisas sobre o cul-
tivo de crustdceos e moluscos; estudos de aproveita-
mento de dguas represadas para piscicultura; pesquisas
sobre cultivo de algas e estudos da associagao da pisci-
cultura as atividades agropecuarias.

Tecnologia de Pescado — A pesquisa nessa drea
devera enfocar os trabalhos de caracterizagdo tecnol6-
gica de espécies de valor comercial ou de grande parti-
cipagdo na produgdo total, assim como daquelas ainda
inexploradas oG subexploradas; o aprimoramento de
meétodos e técnicas de acondicionamento a bordo e
em terra; a determinagdo de parametros de qualidade
para espécies nacionais de pescado; avaliagdo de quali-
dade dos produtos pesqueiros brasileiros; a dinamiza-
¢do dos setores de armazenamento e transporte; 0s
estudos sobre embalagens de produtos; a diversifica-
¢do de produtos nas linhas de produgdo das industrias
pesqueiras do pais e 0 desenvolvimento ou aprimora-
mento de métodos e técnicas para o beneficiamento e
transformacdo de produtos pesqueiros.

Economia Pesqueira — Buscando, principalmen-
te, 0 provimento de novas perspectivas para o setor e
uma participacdo maior no processo de desenvolvi-
mento sOcio-econdOmMico, pretende-se orientar a pes-
quisa econdmica para levantamento sistematico de da-
dos bésicos para estudos e andlises sobre comerciali-
zacdo; analise do sistema e estrutura de comercializa-
cdo e distribuicdo de produtos pesqueiros; estudos so-
bre as margens de comercializacdo de pescado; pesqui-

sa de mercado de produtos pesqueiros; recomenda-
¢Oes sobre a comercializacdo e a distribuigdo de pro-
dutos pesqueiros a niveis estadual e municipal; estu-
dos e recomendacbes sobre sistema de precos mini-
mos e estoques reguladores; estabelecimento de um
servigo de informactes do mercado pesqueiro, com
respeito a produtos, processamento, oportunidades de
mercado e estudos sobre métodos de aproveitamento
racional de recursos pesqueiros brasileiros.

Estudos e Pesquisas Sociais — A realizacdo de es-
tudos de carater social e antropologico-cultural que
possibilitem conhecer o "homem' que se dedica 3
pesca, seus valores, habitos, tradicBes e crencas deve-
ra dar prioridade & realizacdo de estudos e levanta-
mentos que identifiquem os processos de interagao
social nas comunidades de pescadores e as condigles
de educacdo, salde, nutricdo e habitacdo; estudos
com vistas ao conhecimento das necessidades sociais
e 0s padrdes culturais dos pescadores e sobre organi-
zacdo social; realizacdo de estudos sobre a viabilidade
da introdugdo de métodos mais racionais para a pro-
ducdo, transformagdo e comercializagdo de produtos
da pesca e levantamento de indicadores sdcio-cultu-
rais para a implantagao de praticas aquicolas.

b) Extensdo pesqueira, assisténcia técnica e fo-
mento

Para maior eficacia desses instrumentos de acdo,
sua abrangéncia devera ser ampla no que tange ao nu-
mero de produtores atingidos e ao encaminhamento e
solugdo de sua problematica, devendo ser encarada de
forma integrada, de acordo com a interdependéncia
de suas variaveis.

A extensdo, a assisténcia técnica e o fomento de-
verdo concentrar-se na realidade concreta existente,
explicitada pelos proprios pescadores em interagdo
com os técnicos, conduzindo a adogdo de novas dire-




trizes, estruturadas com a ativa participacdo dos pes-
cadores profissionais que atuam na pesca artesanal.

Para isso serd necessario o trabalho com grupos
organizados de pescadores que, além de minimizar os
problemas decorrentes da dispersdo fisica destes, per-
mitird que os interessados tomem consciéncia de sua
realidade e se comprometam em conjunto para me-
lhoréa-la.

Organizados em coldnias, cooperativas e outras
associacOes formais e/ou informais, produzir-se-4 o in-
tercdmbio de conhecimentos e de experiéncias, assim
COMO O COMPromisso conjunto e solidario para solu-
cionar os problemas de forma simultanea ou hierar-
quizada, de acordo com as prioridades estabelecidas.

O associativismo pesgueiro constituir-se-4 na es-
tratégia bésica de agdo, ndo somente da extensdo, da

assisténcia técnica e do fomento, como também do.

desenvolvimento econdmico e social do referido setor.

Linhas que deverdo ser desenvolvidas:

Na drea de tecnologia de pesca, a extensdo, a as-
sisténcia técnica e o fomento terdo como objetivos a
adogdo de préticas de pesca de forma racional, no que
diz respeito a utilizacdo de métodos e de artes de pes-
ca adequados ao aumento da produtividade, e a pre-
servacdo dos recursos pesqueiros, com a difusdo da le-
gislagdo pesqueira vigente, em apoio ao servigo de fis-
calizagdo.

Na drea de tecnologia de péscado deverdo ser di-
fundidas técnicas melhoradas de manuseio, beneficia-
mento e conservacdo do pescado, desenvoivendo ativi-
dades como acondicionamento do pescado a bordo;
higienizagdo de embarcacdo e pessoal embarcado e li-
nhas de conservagdo, principalmente refrigeracdo e
salga para a pesca artesanal.

Assim, através da assisténcia técnica e da exten-
sdo, o pescador receberd conhecimentos de préticas
de pesca mais racionais e, através do fomento pesquei-
ro, isto &, da comercializacdo de insumos bésicos, serd

suprido quanto a materiais e equipamentos de pesca
adequados a essas praticas, em condi¢des acessiveis de
aquisi¢do e a baixo custo.

O fomento pesqueiro serd organizado através de
sistemas estaduais de comercializagdo, que deverdo ser
implantados em todo o pafs, por ter sido considerado
como a forma mais adequada de colocar os insumos
em locais propicios e a custos mais reduzidos.

QOutra linha de atuacdo diz respeito ao fomento a
aquicultura, através da distribuigdo de alevinos, difun-
dido principalmente junto ao produtor rural, visando
a diversificagdo de suas atividades e ao aumento da
produgdo de pescado. Para tanto, torna-se necessaria
uma agdo integrada dos produtores e dos extensionis-
tas da area, no sentido de que as estacOes e 0s postos
de distribuicdo possam fornecer os alevinos aos aqui-
cultores em quantidades suficientes, atendendo a de-
manda existente, e que as unidades demonstrativas
de criagdo sirvam de base para a extensdo apresentar
praticamente as técnicas de criagdo.

Numa fase inicial, a curto prazo, deve ser apro-
veitada a infra-estrutura j4 existente e, a longo prazo,
torna-se necessario ampliar a rede de distribuigcdo,
através da melhoria das estruturas existentes e implan-
tacdo de novas unidades.

Para que a extensdo, a assisténcia técnicae o fo-
mento alcancem mais plenamente os seus objetivos,
eles deverdo ser reforgados através de crédito a pesca
artesanal, direcionado, principalmente, as linhas de
comercializagdo de insumos basicos e equipamentos e
a aquicultura.

Uma politica racional, coerente com o atual es-
tagio de desenvolvimento do setor pesqueiro e, ainda,
que leve em consideracdo a elaboragdo de projetos
simples e racionais, corretamente dimensionados para
as reais necessidades do setor, serd o novo enfoque a
ser desenvolvido na implantagdo de terminais e entre
postos pesqueiros.
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Para tanto, a agdo governamental do setor pes-
queiro desenvolvera um trabalho de implantagdo gra-
dativa de uma rede nacional de terminais e entrepos-
tos pesqueiros baseada nas seguintes indicacOes:

— aproveitamento da capacidade ociosa da infra-
estrutura fisica ja instalada;

— recuperacdo de unidades frigorificas desativa-
das, cujos estudos de mercado indiquem sua viabilida-

— implantacdo de infra-estrutura de desembar-
que e embarque, sistema de frio e de comercializagao,
notadamente em aguas interiores e regides carentes;

— racionalizacdo na implantacdo de terminais
pesqueiros de grande porte;

— apoio as coldnias de pescadores como atrativo
ao fortalecimento do cooperativismo;

— implantacdo de fabricas de gelo em coldnias
selecionadas, como forma de dotar as comunidades
pesqueiras de infra-estrutura necessaria a um melhor
nivel de comercializacdo do pescado.

Para a prioritizacdo das indicagbes acima expos-
tas serdo levados em consideracdo os recursos dispo-
niveis do Tesouro da Unido, a captagdo de outros re-
cursos a niveis regional e local, bem como através de
empréstimos externos.

Objetivando a soma de esforgos governamentais
e evitando o paralelismo de atividades, os trabalhos
serdo desenvolvidos em conjunto com a CIBRAZEM.

Desta forma, a SUDEPE mantera o controle da
politica nacional para o setor e a CIBRAZEM sera a
responsavel pela constru¢cdo e operacionalizacdo dos
terminais e entrepostos pesqueiros indicados pela
SUDEPE, a excecdo de entrepostos e fabricas de gelo
que serdo operacionalizados por cooperativas de pes-
ca consideradas capazes para tal empreendimento.

A comercializagdo constitui uma importante li-
nha a ser desenvolvida pela extensdo e assisténcia téc-
nica, através de dotagOes de estruturas voltadas para
o desenvolvimento do setor.

Nas areas onde prevalece a pesca artesanal a or-
ganizacdo através do fortalecimento das associages
da classe terd o objetivo de debilitar a agdo do inter-
mediario e reforcar a atuagdc dessas associagcdes no
processo de comercializagdo.

Nas areas beneficiadas pela politica de pregos
minimos os agentes de extensdo, assisténcia técnica e
fomento deverdo manter os pescadores informados e
vigilantes quanto ao precgo estabelecido pelo governo,
a fim de evitar que se desenvolva o comércio paralelo
de pescado.

c) Desenvaolvimento comunitirio

A assisténcia social aos pescadores deverd atuar
visando a elevagdo do padrdo socio-econdmico das po-
pulagGes que se dedicam & pesca, através de agdes as-
sistenciais para a melhoria das condi¢cGes de habita-
cdo, da educacdo sanitariz ¢ alimentar, do lazer, for-
magdo de mdo-de-obra e implantacdo de nicleos habi-
tacionais pelo sistema de obtengdo da casa propria.

Essas acOes deverdo ser desenvolvidas através do
Servico de Extensdo Pesqueira, que atua junto as co-
munidades de pesca.

Uma acdo educativa deverd ser levada a efeito
pelos extensionistas, com vistas a melhorar os padrOes
alimentares, orientar no saneamento basico, no con-
trole das doengas de massa e na pratica de higiene ma-
terno-infantil, proporcionando a elevacdo da capaci-
dade fisica e mental para o trabalho, a utilizagdo ade-
quada da renda e a elevacgdo dos niveis de saude e nu-
trigdo.

No tocante a assisténcia médico-hospitalar, as
acOes deverdo ter continuidade através de convénios
firmados entre os 6rgdos de classe e a Previdéncia So-
cial, para a prestagdo de servigos por parte do IAPAS.

A assisténcia educacional serd desenvolvida me-
diante a atuacdo da rede municipal e estadual de ensi-

a1



no, e a assisténcia cultural e de lazer sera prestada pe-
los extensionistas da érea.

Qutro aspecto diz respeito as campanhas para a
sensibilizacdo dos pescadores no sentido de se associa-
rem aos Orgdos de classe, possibilitando a criagdo de
instrumentos que atuardo na comercializagdo do pes-
cado, reduzindo a agdo do intermediario.

Instrumentos Econdmico-Financeiros
d) Orgamento publico do setor pesqueiro

® Deverd ser utilizado como um instrumento de
planejamento, alocando anualmente recursos que re-
flitam a politica de desenvolvimento desejada.

® A destinacdo dos recursos devera ser definida,
a priori, por ocasido da elaboragdo do orgamento pa-
blico.

® Os programas deverdo ser previamente aprova-
dos, pelas autoridades competentes, quanto a priori-
dade, oportunidade, convénios e disponibilidades de
recursos e previsdo de desembolsos.

® S6 deverdo ser iniciados programas ap6s a
aprovacdo dos custos provaveis e a inclusdo dos recur-
sos correspondentes no orcamento do setor publico
pesqueiro.

® Devers buscar-se novas fontes de arrecadagdo.
A previsdo de receita devera ser feita através de crité-
rios realistas, especialmente para as receitas vinculadas.

® Diminuir a vinculagdo de receita do setor pes-
queiro a certos tipos de despesas, para facilitar a efeti-
va pratica das prioridades eleitas.

® Utilizar o gasto publico como maneira de re-
distribuir rendimentos, privilegiando os dispéndios de
custeio e investimento, notadamente dagueles setores
e regides menos beneficiados e que oferecem condi-
¢Oes de melhorar sua participacdo na produgado,

e) Crédito

Para incrementar a produgdo nacional de pesca-
do a agdo governamental agilizara o crédito rural des-
tinado as atividades pesqueiras que, por suas caracte-
risticas, exijam grandes inversdes, seja em infra-estru-
tura, seja em capital de giro ou em outros investimen-
tos de igual importancia.

O crédito devera enfatizar as seguintes linhas:

Captura do Pescado — Aquisi¢do de petrechos;
maéao-de-obra, seguros, impostos, fretes, carretos e ou-
tros custos relacionados a captura.

Cultivo de Pescado — Aquisigdo de alevinos; re-
paros e limpeza de diques, comportas e canais; mao-
de-obra e outras despesas decorrentes da aquicultura.

Conservagdo de Embarcacdes e Equipamentos de
Pesca — Gastos com a estadia nas embarcagdes e ma-
nutencdo; compra de material para conservacao, Além
desses, 0 orcamento de crédito para captura propria
ainda pode consignar verbas para despesas com provi-
sOes dos barcos, combustivel, lubrificante, gelo, ran-
cho, devendo o beneficiario estar habilitado pela
SUDEPE para o exercicio de captura e ser associado
de cooperativa e coldnia.

Crédito para Investimento — Serdo facultados a
pesca industrial e & aquicultura, podendo as inversdes
se destinarem ao capital fixo e semifixo das empresas,

Comercializagdo — Visara o suprimento de recur-
sos para fazer face as despesas posteriores a captura
propria, como também o desconto de titulos oriun-
dos de venda ou entrega do pescado de captura pro-
pria.

Outra linha de crédito que podera ser acionada é
a habitacional, para o pescador artesanal.

Essas linhas de crédito deverdo ser concedidas
sob cautela especial, a fim de que ndo sejam prejudi-
cados os setores mais carentes de recursos, cabendo as
instituigdes financeiras articular-se com a SUDEPE, a




fim de se manterem atualizadas quanto as diretrizes
aplicaveis a atividade pesqueira.

f) Financiamentos externos

Os financiamentos obtidos no exterior deverdo
destinar-se a amplia¢do e renovagdo da frota pesqueira
na Regido Norte, desenvolvimento da pesca artesanal
no litoral nordeste, fomento a producgdo e a aquicul-
tura, ampliacdo das atividades de pesquisa pesqueira,
promocdo do associativismo e melhoria dos niveis de
comercializagdo da pesca artesanal.

g) Incentivos fiscais

Constituem os incentivos fiscais instrumento
fundamental no carreamento dos recursos necessarios
a promoc¢do do desenvolvimento da pesca brasileira.

Com o objetivo de incrementar a produgdo pes-
queira, pretende a SUDEPE destinar os recursos ori-
undos dos incentivos fiscais as empresas dedicadas a
captura e ao cultivo de pescado visando a racionaliza-
¢ao e plena utilizagdo da capacidade ociosa do parque
industrial pesqueiro nacional.

Para tanto, estd prevista a continuagao da politi-
ca de substituicdo da frota estrangeira que explorava
os recursos demersais localizados na Regido Norte do
pafs, maior estimulo a pesca do atum e a aquicultura.

Com essa programacdo de apoio as frotas norte e
atuneira e a aquicultura, visa a SUDEPE desenvolver
uma agdo integrada entre os setores de captura, co-
mercializagdo e industrializagdo do pescado, capaz de
oferecer as empresas pesqueiras condi¢cdes de melho-
ria da qualidade do seu produto final e, consequiente-
mente, maior competitividade no mercado externo.

Acdes de Apoio do Governo

h) Precos minimos

® Através do preco minimo para o pescado, de
um lado, estimular-se-& a atividade de captura, sob o
resguardo de um preco de sustentacdo, para que nos
periodos de safra ndo se pratique o aviltamento dos
pregos junto ao mercado de producgdo, e, de outro,
assegurar-se-a4 a0 consumidor pregos mais acessiveis e
superior qualidade do produto, regulando o fluxo de
comercializacdo, através de um melhor equilibrio da
oferta e procura e anulando a acdo de intermediarios
desnececsarios.

® Além disso, 0 preco minimo permitira regula-
rizar o fornecimento de matérias-primas as empresas
de beneficiamento de pescado, com vistas @ minimi-
zagdo da ociosidade registrada atualmente nesse setor.

@ Contribuird para o aprimoramento da organi-
zacdo das empresas de pesca, facultando assisténcia
nos campos técnico, gerencial e administrativo.

A curto prazo serdo contempladas nove espécies
no Sul e Sudeste, em razdo da infra-estrutura técnico-
administrativa e empresarial existente.

Num segundo estagio serdo acrescidas espécies
de pescado das RegiBes Norte e Nordeste, apos terem
sido implementadas medidas que permitam a opera-
cionalizagdo do sistema.

As espécies de pescado provenientes de aguas in-
teriores serdo contempladas na proporgdo em que
houver o desenvolvimento de infra-estrutura e a exis-
téncia de condi¢Bes para operacionalizacdo do siste-
ma.

i) Fiscalizagdo

A fiscalizacdo da pesca deve ser exercida visan-
do a preservar e contribuir para a ampliagdo dos re-
cursos pesqueiros, evitando-lhes danos irreversiveis.
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Além de acompanhar diretamente a atividade
pesqueira, a acdo a ser desenvolvida devera assegurar e
promover o maior interesse social, atual e futuro, no
aproveitamento dos recursos pesqueiros.

A fiscalizacdo deverd ser preventiva, através da
atividade educativa, como o esclarecimento e a cons-
cientizacdo ndo sO dos prbprios pescadores, mas do
pablico em geral, sobre 0 aproveitamento dos recur-
sos pesqueiros, dos efeitos negativos da pesca predato-
ria pelo uso de equipamentos proibidos e do emprego
de substancias toxicas e explosivas na pesca e outros
métodos nocivos a flora e 3 fauna aquéticas. Com res-
peito a divulgacdo da legislacdo pesqueira, deverd ser
difundido também, anualmente, o Registro Geral da
Pesca.

A fiscalizacdo deverd ser realizada também atra-
vés dos servigos de extensdo e assisténcia técnica, con-
tando, ainda, com o apoio do Ministério da Marinha,
para a continuidade dos servicos que aquele 6rgdo
temn prestado na fiscalizagdo da pesca brasileira.

j] Promogéo

As campanhas podem ser instrumentos de gran-
de utilidade para a consolidagdo da atividade pesquei-
ra, devendo ser utilizados para varios objetivos, como:

— a promogdo do associativismo pesqueiro e de
pequenos armadores, reforcando, assim, as acOes da
extensdo orientadas para com esse fim;

— a preservagdo de recursos pesqueiros, que irdo
facilitar e fortalecer os trabalhos de fiscalizac8o e de-
mais acOes ligadas a preservagdo do meio ambiente
aquatico;

— a consolidagdo e diversificagdo do consumo de
pescado, uma vez que tenham sido solucionados os
principais problemas ligados & producdo e existam
condi¢des de ampliagdo efetiva da oferta de pesca-
do; e,

— também deverdo ser utilizadas as feiras e ex-
posi¢des internacionais nas campanhas de difusdo do
pescado no mercado internacional.
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