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1. APRESENTACAO
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Centro CEP: 88301-700 — Itajai — SC Fone/fAX: 47-348-6058

2. INSTITUICOES PARTICIPANTES

Ministério do Meio Ambiente - MMA
IBAMA
e Coordenagdo Geral de Gestao de Recursos Pesqueiros (CGREP/DIFAP);
e Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros das Regides Sudeste e Sul
(CEPSUL);
e Nucleo de Recursos Pesqueiros das Geréncias Executivas do IBAMA no Rio de
Janeiro e Santa Catarina
Outras Instituigdes
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e Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI);
e Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);
e Instituto de Pesca de Santos — SP
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e Representacdes de Classe (CONEPE, CNP, SINDIPI, SITRAPESCA,
SINDIFLORIPA, SIAPESCA, SAPERJ, FEPESC, FEPERJ, RIOPESCA, etc.).
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Roberto Olindo Alves SITRAPESCA 47 349-9339
Roberto R. Gallucci MMA/DF 61 325-7173 | rberto.gallucci@mma.gov.br
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Sonia Regina Maluche CEPSUL/IBAMA 47 348-6058 | sonia.maluche@ibama.gov.br
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Suzana Z. Guedes UNIVALI suzanaguedes@yahoo.com.br
Valdori Osnildo da Silva SITRAPESCA 48 2627294

Valter Adriano SITRAPESCA 48 262-2002

Vanessa M. Mancini UNIVALI 47 9112-5693 | van-mancini@hotmail.com
Wilson Cabral Armador 47 348-3570

Wilson Santos WS Consultoria 21 9989-5195 | wsconsul@ar.miesolink.com.br

4. OBJETIVO

Definir providéncias emergenciais que possibilitem a eleva¢do da biomassa disponivel do
recurso sardinha-verdadeira, de forma a promover o equilibrio ecoldégico e a manutencdo da

atividade econOmica.

4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Rever informagdes para atualizacdo do conhecimento sobre o recurso;
e Debater junto com os usudrios do recurso propostas para operacionalizar a gestdo

compartilhada;

5. METODOLOGIA APLICADA

Entre os dias 21 e 23 de junho a reunido ficou restrita ao grupo técnico-cientifico que
apresentou as informagdes referentes as ultimas pesquisas desenvolvidas, efetuou uma revisao geral
dos conhecimentos acumulados, a partir do que, estruturou uma sintese para ser apresentada nos
dias subseqiientes da reunido aos demais participantes do evento.

No dia 24 a plenaria foi constituida com todos os segmentos interessados, conforme lista de
participantes acima. No periodo da manha, foi apresentada pelo IBAMA a sintese do conhecimento
elaborada, a fim de nivelar o grupo para as discussdes em seguida.

Na continuidade da reunido, os debates foram abertos e mediados pelo Coordenador Geral de

Gestao de Recursos Pesqueiros do IBAMA, Dr. Jos¢ Dias Neto.




6. RESULTADOS

As apresentacdes realizadas durante o evento, discriminadas abaixo, serviram de subsidios as
propostas e discussdes, sendo os dados utilizados no documento produzido na seqiiéncia, que

resume os resultados de todo o trabalho.

a) Dr. Marcus H. Carneiro— Instituto de Pesca — Santos/SP
- “Produgdo pesqueira desembarcada nos portos de Santos e Guaruja, entre 1999 e 2004”;
- “Freqiiéncia de comprimentos, estimativa de comprimento médio de primeira maturagao
gonadal”;
- “Informe sobre estudo econdmico baseado em modelos econométricos cldssicos e
ARIMA (média movel), em parceria com o Instituto de Economia Agricola

(IEA/SAA/SP).”

b) Daniela Sarcinelli Occhialini — Oceanografa, CEPSUL/IBAMA
“Dindmica da frota de traineiras & producdo de sardinha-verdadeira (Sardinella

brasiliensis) no litoral sudeste/sul do brasil entre os anos de 1986 ¢ 2000.”

¢) Ajax Bustamante — Analista Ambiental, CEPSUL/IBAMA
- “Analise das amostragens bioestatisticas de sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliensis),
no estado de Santa Catarina — periodo de maio a outubro de 2003 e margo a maio de

2004.”

d) MSc. Marcelo Ribeiro — UNIVALI
- “Estimativa de captura pretérita de isca-viva, a partir de dados do ICCAT, no periodo
1979-20027;
- “Ecologia tréfica com foco na dieta da sardinha-verdadeira”;
- “Freqiliéncia de comprimento da sardinha-verdadeira a partir de amostragens efetuadas nos

desembarques em Itajai e Navegantes entre 1998 e 2004”.

e) Dr. Paulo Ricardo Schwinguel - UNIVALI
“Pesca e biologia da sardinha-verdadeira em Santa Catarina, entre os anos de 1998 e 2003
no SE/S do Brasil”;

“Estudos sobre o ciclo reprodutivo da sardinha-verdadeira entre 1998 e 2003™.



f) Dr. Silvio Jablonski (UERJ)
“Modelos ndo paramétricos e sistemas especialistas na avaliagdo da influéncia de fatores
ambientais sobre recursos pesqueiros: o caso da sardinha verdadeira (Sardinella

brasiliensis)”.

g) Dr. José Dias Neto — Coordenador Geral de Gestio de Recursos Pesqueiros -
CGREP/IBAMA

- “Gestao da sardinha-verdadeira - alguns indicadores”.

h) Geovanio Milton de Oliveira — Eng’. de Pesca, CGREP/IBAMA e Daniela Occhialini —
Oceandgrafa, CEPSUL/IBAMA

- “Sintese do conhecimento sobre a biologia e pesca da sardinha-verdadeira”.
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6.1. SINTESE DOS CONHECIMENTOS SOBRE A SARDINHA-VERDADEIRA (Sardinella
brasiliensis) NA REGIAO SUDESTE-SUL

I. INTRODUCAO

A atividade sardinheira no litoral Sudeste/Sul ¢ realizada tanto em escala artesanal, quanto
industrial. A pesca industrial desenvolveu-se por meio de incentivos fiscais governamentais na
década de 60. A produgdo industrial, embora com oscilagcdes, apresentou uma tendéncia de
crescimento, entretanto este ndo foi derivado do aumento da abundancia do recurso, mas sim, do
aumento no esforco de pesca e do conseqiiente numero de desembarques realizados (Andrade,
1998ab).

Os portos de Itajai e Navegantes (SC), Santos (SP), Angra dos Reis e Cabo Frio (RJ)
caracterizam-se por serem os maiores € mais representativos portos de desembarques de sardinha-
verdadeira. Estudos realizados nestes locais sdo excelentes indicadores do comportamento da
pescaria e geram projegoes realistas do potencial de sustentabilidade da mesma, o que poderia vir a
resultar em um ordenamento pesqueiro adequado ou mesmo auxiliar na recuperacdo e/ou
estabilizacdo deste estoque sobrexplotado.

A sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliensis) ¢ o mais tradicional recurso pesqueiro da
regido sudeste-sul e a cadeia produtiva do setor ¢ a que mais emprega mao de obra. A espécie ¢ de
ocorréncia costeira e de facil captura, cujo consumo “in natura” tem boa aceitacdo popular e ainda ¢
apropriada para a industrializacdo, despertando o interesse tanto da pesca artesanal quanto da
industrial.

Contudo, a espécie ¢ vulneravel as variagdes ambientais, o que pode acarretar reducdes ou
aumento na abundancia do estoque disponivel, em decorréncia de fendmenos meteorologicos e
oceanograficos. No caso de situacdes desfavoraveis, o quadro se agrava com o intenso esfor¢co de
pesca exercido pela frota pesqueira, ocasionando baixas produgdes e o consequente aumento das
pressdes de mercado, que conduzem a importacdo de matéria-prima para suprir o parque industrial,
ampliando os conflitos internos entre produtores e beneficiadores. Os principais paises que
exportam o produto para o Brasil sdo a Venezuela, Mauritania, Marrocos e Russia.

A queda nas capturas da tltima década levou a um decréscimo da mao-de-obra empregada no
setor sardinheiro, refletindo também no numero de indudstrias conserveiras que permaneceram
ativas. Na década de 80 existiam cerca de 20 enlatadoras em operagdo. Atualmente, somente 07

permanecem em funcionamento, concentradas nos estados de Santa Catarina e Rio de Janeiro.
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O colapso da pescaria de sardinha-verdadeira exigiu providéncias emergenciais por parte
dos tomadores de decisdo, no sentido de elaborarem medidas que possibilitem a elevacdo da
biomassa disponivel, de forma a promover o equilibrio ecoléogico e a manutencdo da atividade
economica.

Em virtude desta demanda, a Coordenagdo Geral de Gestdo de Recursos Pesqueiros
(CGREP/IBAMA) promoveu entre os dias 21 e 24 de junho de 2004, uma Reunido no Centro de
Pesquisa e Gestao de Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste-Sul (CEPSUL/IBAMA), em Itajai
(SC), para debater as questdes que envolvem a problematica descrita. Dentre as recomendagdes
oriundas da reunido, a criagdo e implementa¢do de um Comité Gestor pelo IBAMA, num prazo
maximo de 90 dias, como instancia de poder compartilhado que subsidiard o processo de gestdo,
merece destaque. As propostas definidas durante a reunido, como recomendagdo, para serem
trabalhadas no Ambito do Comité foram:

1) promover levantamento que estime o estoque disponivel de sardinha-verdadeira,
empregando métodos acusticos de avalia¢ao;

2) dimensionar a frota atuante, redirecionando o excedente para outras opgdes. As
conversdes ¢ adaptagdes deverdo contar com o apoio de instrumentos econdmicos programados
para este fim;

3) criar um banco de dados “on line” para acompanhamento estatistico da pescaria;

4) buscar alternativas de iscas-vivas para a captura de atuns e afins;

5) viabilizar sistema de amostragens biologicas durante os defesos;

6) regulamentar o poder de pesca;

7) definir e implementar politica de importagdo e de precos minimos;

8) apoiar agdes de fiscalizacdo para o controle efetivo da pesca irregular;

9) manter, até que haja melhores evidéncias do contrario, os atuais periodos de defeso, o
tamanho minimo de captura e os respectivos percentuais de tolerancia;

10) rever os termos de permissdo de pesca;

11) gerar dados bio-ecologicos e s6cio-econdmicos que subsidiem o manejo pesqueiro.

Para tanto, cabera ao Comité instituido definir e distribuir tarefas entre seus membros,
estabelecer prazos, viabilizar meios, articular contatos, promover debates, encaminhar questdes,
dentre outras atividades que estardo previstas em seu estatuto de criagdo, a fim de atingir os
objetivos propostos. Todos os segmentos organizados serdo consultados sobre o interesse em

participar como membros do Comité Gestor da sardinha.
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II. DINAMICA POPULACIONAL

- Distribuicao

A sardinha-verdadeira ¢ encontrada ao longo da area compreendida entre os estados do Rio de
Janeiro (Cabo de Sao Tomé, 22°) e Santa Catarina , (ao sul do Cabo de Santa Marta Grande, 28°S)
(Figura 01). A espécie ¢ capturada, normalmente, entre as profundidades de 30 e 100m. A partir da
década de 80 a maior concentragdo da espécie tem sido ao sul da area de distribuicdo (Saccardo &

Rossi-Wongtschowski, 1991; Valatini & Cardoso, 1991, MMA/IBAMA, 1996).
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Figura 01: Mapa de area de distribuicdo da sardinha-verdadeira
(Sardinella brasiliensis).

- Aspectos climaticos/oceanograficos

A regido sudeste e sul do Brasil ¢é caracterizada pela alta producdo biologica devido a
influéncia da massa de Agua Central do Atlantico Sul (ACAS), que é originada na Convergéncia
Subtropical entre a Agua Tropical (AT) trazida pela Corrente do Brasil ¢ a Agua Sub-Antértica
(ASA) trazida pela Corrente das Malvinas. A ACAS corre no sentido sul-norte sobre o talude
continental (200 m de profundidade), avancando sazonalmente sobre a plataforma continental
proxima ao fundo.

A estacdo de desova da sardinha-verdadeira coincide com a existéncia deste processo
oceanografico que acontece no verdo (Figura 02). Neste periodo, a Agua Central do Atlantico Sul
(ACAS), que flui para o norte por baixo da Corrente do Brasil, penetra pelo fundo da plataforma

continental e se aproxima da costa. Entre as aguas superficiais quentes e as aguas frias da ACAS
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forma-se uma termoclina pronunciada nas camadas subsuperficiais (Matsuura, 1988). Devido a
presenca da ACAS, rica em nutrientes na zona eufdtica, a producdo primaria da regido costeira
aumenta durante o verdo e favorecendo a maior concentracdo de plancton abaixo da termoclina,
conferindo condi¢des extraordindrias a sobrevivéncia de larvas de peixes. Assim, pode-se sugerir
que a estratégia reprodutiva da sardinha no litoral do Brasil se utiliza dessas vantagens existentes na
regido sudeste. Portanto, o sucesso do recrutamento da sardinha-verdadeira e de outras espécies
deve estar intimamente relacionado a este processo oceanografico durante a estagdo de desova
(Matsuura, op. cit).

Os ventos predominantes no sudeste-sul do Brasil durante a época de desova da sardinha sdo
do quadrante nordeste. Segundo Jablonski (2003) este sistema que possibilita o fendmeno de
ressurgéncia na regido sudeste-sul do Brasil (Figura 02), caracteriza-se por ventos de baixa
intensidade no verdo, com limites 6timos entre 3,0 e 4,5 m.s”, ou seja, quando os ventos do
quadrante nordeste apresentam estas velocidades, o sistema de deslocamento de dgua superficial, a
partir do Transporte de Ekman apresenta como resultado, os melhores processos de ressurgéncia.
Por outro lado, a turbuléncia gerada por ventos com velocidade superior a 4,5 m.s-1 pode perturbar
o padrao de distribuicdo planctonico adequado para o desenvolvimento das larvas de sardinha na
regido.

A curva de biomassa desovante indicou que a condi¢do ideal de disponibilidade, em peso, de
individuos em processo reprodutivo para resultar no sucesso de recrutamento estaria em torno de
200.000 a 250.000 t (Jablonski, 2003). Nesta condi¢cdo, mesmo em anos de pouca penetragdo da
ACAS, o impacto sobre a abundancia do recurso seria menor. De qualquer forma, os efeitos
praticos da influéncia de fatores ambientais sobre o recrutamento, embora limitados, ndo devem ser

desconsiderados.

i Figura 02: Esquema demonstrativo
g W = da intrusdo sobre a plataforma
continental durante o verdo
(ressurgéncia) da Agua Subtropical
e retragdo durante o inverno
(Fonte: Jablonski. 2003).
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- Ecologia trofica

A sardinha-verdadeira pré-adulta e adulta apresenta flutuagdes sazonais em sua dieta, sendo
considerada uma espécie omnivora, pois no outono e na primavera sua presa predominante € o
zooplancton, representando 74,2% do volume alimentar e no inverno ocorre uma mudanga, quando
o fitoplancton passa a representar 66% do volume dos itens alimentares. Estas variagdes podem
estar relacionadas & uma variagdo sazonal da disponibilidade de alimento na regido sudeste do
Brasil (Schneider & Schwingel, 1999).

O grupo de zooplancton apresenta maior volume e diversidade de presas, tendo os copépodas
como item mais importante, constituido basicamente por espécies da sub-ordem Calanoida. Quanto
aos 40% restantes, de composi¢cdo fitoplanctonica, predominam as espécies de cocolitoforideos
(Tricodesmium sp., Ornithocercussp., Dicthocha, sp., Ceratium fusus e Dissodenim) (Ribeiro, no

prelo).

- Estrutura e composicio por idade

Os individuos presentes nos desembarques possuem comprimentos entre 90 e 250 mm, com
idades até 03 anos. Contudo, no periodo 1984-1986 era comum encontrar sardinhas com até 270
mm, embora predominassem exemplares entre 170-190 mm (01 a 02 anos).

O recrutamento ¢ o processo de incorporacao de novos individuos a populacio adulta. No caso
do estoque de sardinha, cuja populagdo ¢ de vida curta, a propria sustentagdo da populagdao depende
do “repovoamento” oriundo do processo de recrutamento. Assim, considera-se 90 mm o
comprimento de recrutamento da espécie a populagdo adulta, quando os individuos tém cerca de
meio ano de vida (Cergole, 1993; Cergole, 1995; Cergole et al., 2002). Contudo, estes individuos ao
se agregarem ao estoque adulto, ainda ndo se encontram aptos a reproducdo. Segundo estudos, o
comprimento em que 50% da populagdo (Lc50), estd madura e capaz de reproduzir ¢ 170mm e, em
fun¢ao disto, foi estabelecido o tamanho minimo de captura para a espécies.

Mais recentemente, as amostragens de sardinha-verdadeira desembarcada em Itajai (SC)
apresentaram uma amplitude entre 130 e 220 mm, entretanto 90% dos exemplares estavam

compreendidos entre 170 e 210 mm (Schneider & Schwingel, 1999).

- Reproducio

A reproducado individual da sardinha pode acontecer durante o ano todo, mas o pico de desova
se da entre o final da primavera e o verdo, podendo exibir algumas variagdes de ano para ano. A
auséncia de dados em jan-fev (defeso) dificulta as estimativas para estes meses, o que reforgou a

recomendacdo ao Comité Gestor, para que seja viabilizado o monitoramento dos defesos.
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A sardinha-verdadeira atinge a maturidade sexual com comprimento total entre 160 e 170

mm, com aproximadamente um ano ¢ meio de vida, estando todos os individuos da populacao

maduros com 210-220mm (Lc100). A espécie tem uma estratégia de desova parcelada, ou seja,

cada fémea desova vdarios lotes de ovocitos durante uma unica estacdo, que ocorre sobre a

plataforma continental, em aguas superficiais entre as isObatas de 15 e 50m (Saccardo & Rossi-
Wongtschowski, 1991).

As principais areas de desova geralmente ficam localizadas ao longo da regido costeira entre a

Ilha Grande (RJ) e Paranagud (PR), coincidindo com os processos oceanograficos descritos

anteriormente e demonstrados pela Figura 02.

- Crescimento e mortalidade

A capacidade reprodutiva de uma espécie determina o potencial de renovagdo e o crescimento
de uma populacdo. O conhecimento deste potencial permite compreender como uma populagdo
responderd as condi¢des diversas, sejam estas favoraveis (baixa mortalidade e alimento disponivel)
ou adversas (pesca, mortalidade natural elevada).

Os estudos que subsidiaram o IBAMA se basearam em parametros de crescimento que foram
estimados através de dados de comprimento médio por idade (método direto-otolitos), dos projetos
ECOSAR 1I e III (IOUSP, 1995).

Parametros de crescimento: Loo: 274 mm

K: 0,43 ano™
To: -0,83 ano™!

Onde: Lo é 0o comprimento maximo; K ¢ a constante de crescimento; Ty idade minima.

No passado, taxas maiores de crescimento (0,5-0,7 ano'l) foram obtidas (1,2,3,4).

Parametros de mortalidade: Z= 3,6 ano™

S =2,56%

Onde: Z = taxa de mortalidade total (natural + pesca); S = taxa de sobrevivéncia.

As estimativas aplicadas a captura de 1996 sdo similares as de estudos anteriores (1,2,3,4). A
mortalidade natural e a taxa de explotagao foram:

M=0,7a1,2 ano” e
E=0,7a20,8 ano™.

Onde: M = taxa de mortalidade natural; E = taxa de explotacao

Os valores de Z e E sdao muito elevados, mesmo para esta espécie r-estrategista, revelando
elevado efeito da pesca sobre o recurso. Espécie r-estrategista ou oportunista ¢ aquela que
desenvolveu meios para ocupar rapidamente determinados nichos, porém sdo mais vulneraveis as

alteragdes ambientais.
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- Avaliac¢ao de estoque

A avaliagdo de estoque, para o periodo 1977-1997 (Cergole, 1993, 1995; Cergole et al., 2002),
constatou que as oscilagdes no rendimento da pescaria da sardinha nem sempre acompanharam as
tendéncias das variagdes na mortalidade por pesca. Assim, no periodo de 1977-1980, o rendimento
se manteve constante, mas ocorreu um aumento na mortalidade por pesca; no periodo de 1992-
1993; o rendimento e a mortalidade por pesca tiveram tendéncias opostas.

Em toda a série histoérica de dados disponivel (1977-1997), verificou-se que uma queda no
recrutamento acompanhou a queda no estoque desovante, detectada um ou dois anos apds.
Analisando-se a variacdo temporal do recrutamento e do estoque desovante constata-se a ocorréncia
de dois ciclos, um na década de 80 e outro na década de 90, sendo que cada ciclo compreende um
periodo ascendente favoravel ao estoque, e outro descendente ndo favoravel (Tabela 01).

Tabela 01: Resultados da Analise de Populagdo Virtual para a sardinha-verdadeira, Sardinella brasiliensis,
considerando M=1,2/ano (Cergole et al., 2002). Onde Y = rendimento anual (mil t), R = recrutamento

(bilhodes de individuos), B = biomassa (mil t), SSB = biomassa desovante (mil t), F médio = coeficiente de
mortalidade por pesca, M= taxa de mortalidade natural.

RES. VPA 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Y 146 145 150 146 116 99 139 137 124 126
R 18,6 16,5 16,8 12,6 23 23,8 22,1 20,7 14,3 12,2
B 1240 1111 916 807 1001 1159 1061 1098 776 526
SSB 394 394 302 249 195 278 371 407 317 255
F MEDIO 0,66 0,86 1,098 1,213 1,255 0,694 0,735 0,629 0,641 1,081
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
92 65 78 32 64 65 54 86 57 97 118
10,9 7,2 3,8 16,9 30,2 22,8 16,6 31,7 16,4

400 447 277 829 1280 1290 839 1030 877 419
177 165 118 229 290 419 344 271 376 333 131
1,039 0,821 1,455 0,259 0,592 0,408 0,973 0,528 0,222 0,462 2,001

Na relacdo estoque/recrutamento verificaram-se trés situagdes distintas: um primeiro periodo
(1977 a 1986) caracterizado por niveis de biomassa desovante de 195 a 407 mil t e recrutamento
entre 12,2 e 23,8 bilhdes de individuos; um segundo periodo, de 1987 a 1990, com biomassa
desovante de 118 a 219 mil t e recrutamento de 3,8 a 16,9 bilhdes de individuos e um terceiro
periodo (1991 a 1995), com biomassa desovante entre 271 a 419 mil t e recrutamento entre 16,6 e

31,7 bilhdes de individuos (Figura 03).
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Figura 03: Variagoes anuais da intensidade do recrutamento (R) e da biomassa do
estoque desovante (SSB) de Sardinella brasiliensis no sudeste/sul do Brasil
(Fonte: Cergole, et al, 2002).

III. VARIACAO ESPACO TEMPORAL DA ATIVIDADE PESQUEIRA

- Caracteristicas e dinAmica da frota

A estrutura da frota de traineiras que opera sobre a sardinha-verdadeira apresenta
caracteristicas distintas entre estados do Sudeste e Sul e vem sofrendo alteragdes significativas ao
longo do tempo. O numero de traineiras permissionadas para atuar na captura da sardinha-
verdadeira reduziu de 317 para 185 unidades entre 1990 e 2000. A redugdo no nimero de
embarcagdes permissionadas ndo foi uniforme ao longo da costa, tendo sido maior em Sao Paulo

(74%), seguido por Santa Catarina (29%) e Rio de Janeiro (18%) (Schwingel & Occhialini, 2003).

Tabela 02: Niimero de barcos atuantes e respectivas caracteristicas fisicas
das traineiras nos estados de SC, SP e RJ.

SC SP RJ
N° de barcos permissionados
N° de barcos ndo permissionados
N° de barcos atuantes (2003) 147 ?
Ano de construgdo 1960-1999 1965-1996
Idade 18,8 18,7
Comprimento médio (m) 22,8 20,62 12,77
Comp. (min-max) 17-27 7,5-19
Poténcia média(hp) 321 267 120
TAB 97 62
% casco madeira (73%) (90%)
N° de tripulantes 16,3
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A tabela 02 apresenta dados atualizados, embora incompletos sobre a frota de traineiras do
sudeste-sul. Considerando ser de competéncia da Secretaria Especial de Agqiiicultura e Pesca
(SEAP/PR) o controle e o permissionamento da frota, a disponibilizagdo destas informacdes
complementard as lacunas existentes, permitindo uma analise mais precisa da atual situacao.

Deve-se destacar ainda, a existéncia de uma frota clandestina atuando no Sudeste/Sul, com
maior incidéncia no estado do Rio de Janeiro. Levantamentos realizados por Magro et al. (2003)
identificaram 193 embarcagdes desembarcando sardinha-verdadeira no porto de Angra dos Reis e
138 em Cabo Frio entre os anos de 1996 e 1998, enquanto o numero de traineiras permissionadas no

estado era de apenas 86 no mesmo periodo.

- Poder de pesca

A introducdo do “power block” e do guincho hidréulico na década de 80 foi o grande marco
que possibilitou o aumento no tamanho do petrecho (rede de cerco) e, consequentemente, do poder
de pesca. Assim, o tamanho da rede de cerco aumentou 3,7 vezes nas ultimas trés décadas (de 250
m para 920 m, em média). Numa pesquisa efetuada em 2003, o comprimento minimo encontrado
foi de 700m e o maximo, de 1.100m e altura da rede perfazendo 10% do comprimento total. A
introdugdo do sonar e/ou da ecossonda, também a partir da década de 80 e mais intensamente na
década de 90, foi outro fator coadjuvante que possibilitou este aumento do poder de pesca das

traineiras (Occhialini, no prelo).

Comprimento da rede
1200
y = 20,215x - 39569
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Figura 04: Evolugdo na variagdo do comprimento da rede de cerco (m) entre os
anos de 1973 e 2003 (Fonte: Occhialini, no prelo).
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- Producio de sardinha-verdadeira

Os desembarques totais de sardinha-verdadeira, considerando-se os dados disponiveis para os
ultimos 40 anos, apresentaram um rapido crescimento até 1973, quando foi alcangado o pico
maximo registrado de 228 mil t (Figura 05). A partir de entdo, a produgdo passou a exibir uma
tendéncia de declinio havendo, porém, duas fases: a primeira entre 1977 ¢ 1980, quando a produgao
recuperou-se, atingindo um volume desembarcado em torno de 140 mil t e a segunda, entre 1983 e
1986, na faixa de 125 mil t. A partir de 1987 a producdo voltou a decrescer até atingir 32 mil t em
1990. A tendéncia de queda na producdo de sardinha-verdadeira na regido sudeste/sul ja se
apresentava clara em 1988, com sinais de esgotamento e de eventual colapso da pescaria, o que
afetou profundamente a atividade do setor sardinheiro nos anos seguintes (Castello & Haimovici,
1991).

A melhoria nos niveis de recrutamento em 1991 e 1994 e a implementacao de medidas mais
rigidas por parte do IBAMA a partir de 1991 tém sido consideradas marcos importantes para a
recomposi¢cdo das capturas na primeira metade da década de 90 (MMA/IBAMA, 1996; Dias Neto,
2003), as quais voltaram a atingiram mais de 84 mil toneladas em 1994. Por outro lado, em funcao
da propria melhoria nos niveis de producdo, frente as pressdes e desgastes politicos sofridos pelo
IBAMA com a ado¢do de medidas mais restritivas e demais dificuldades administrativas
enfrentadas no periodo (Dias Neto, 2003; MMA/IBAMA, 2003), o defeso de recrutamento foi
abandonado ao longo da segunda metade da década de 90 e elevada a tolerancia de individuos

menores que o tamanho minimo nas capturas de 5% para 10%.
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Figura 05: Desembarque anual, por estado e total, de sardinha-verdadeira
no sudeste-sul do Brasil, entre 1964 e¢ 2003. (Fonte: IBGE, IBAMA,
UNIVALLI, Instituto de Pesca).




20

Ap0s o desembarque de mais de 117 mil toneladas em 1997, ano em que as estimativas de
biomassa do estoque desovante apontaram valores abaixo do patamar considerado critico para a
manuten¢do de niveis seguros de recrutamento, evidenciou-se um colapso, em propor¢des ainda
maiores que o registrado em 1990, com apenas 17 mil toneladas desembarcadas no ano 2000.
Assim, no periodo de 1999 a 2003, ocorreu a menor produgdo desde o inicio dos acompanhamentos

estatisticos em 1964.
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Figura 06: Desembarque anual total e por estado, de sardinha-verdadeira
no sudeste-sul do Brasil entre os anos de 1993 e 2003 (Fonte: UNIVALLI,
2004).

O nimero de desembarques da frota industrial e o volume em toneladas nos estados de Santa

Catarina e Sao Paulo, entre margo a maio de 2004 sdo descritos na Tabela 03:

Tabela 03: Niimero de desembarques (t) de sardinha-verdadeira, nos portos de
Itajai e Navegantes (SC) e Santos (SP), no periodo de mar¢o a maio de 2004
(Fonte: UNIVALI e Instituto de Pesca).

ITAJAI | NAVEGANTES SC SP

MARGCO 2177 1413,2 3614,9 5222,4
96 77 175 237

ABRIL 3387,6 1214,9 4606,5 718,5
98 39 139 24
MAIO 1438,9 1186,3 2625,3 15

88 55 144 1

TOTAL 7003,5 3814,4 10846,7 5955,9

282 171 458 262
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- Espécies exploradas
As capturas desembarcadas pela frota de traineiras, entre os anos de 1997 e 2003 eram
compostas, principalmente, por 05 espécies. A andlise da composicao das capturas demonstrou a
disponibilidade da espécie-alvo a pesca (Fig. 07). A participacdo percentual da sardinha, para o
estado de Santa Catarina, foi de 68% em 2001, 46% em 2002 e 53% em 2003, sendo importante
destacar a substituicdo da sardinha-verdadeira por outras espécies, em anos de baixa

disponibilidade.
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Figura 07: Captura relativa mensal, das principais espécies
desembarcadas pela frota de traineiras nos portos de Itajai e
Navegantes, entre os anos de 1997 ¢ 2003 (Fonte: UNIVALI).

IV. SARDINHA COMO FONTE DE ISCA-VIVA

A pesca de isca-viva tem gerado muitos conflitos entre os segmentos do setor pesqueiro e
também aos grupos ambientalistas, em fun¢do do impacto ecoldgico que a atividade promove sobre
o estoque, bem como pela condi¢do excepcional concedida aos atuneiros, que operam a captura
exclusivamente sobre os individuos jovens, além de serem dispensados do cumprimento dos
defesos. Os atuneiros, quando em processo de iscagem, costumam estar concentrados em uma
mesma area, pois os juvenis pelagicos agrupam-se sazonalmente e espacialmente.

Ao contrario das outras atividades pesqueiras, essa modalidade viu-se ameagada, ndo pela
limitacdo do estoque da espécie-alvo (atuns e afins), mas sim pela disponibilidade isca-viva
(Schwingel et al., 1999). Na verdade, a unica restri¢cao a que estdo submetidos, ¢ o impedimento de
operarem em Reservas.

A quantidade estimada de sardinha empregada pela frota de atuneiros como isca-viva na

captura de atuns em Santa Catarina representa 60% do volume total demandado. Entre 1988 e 1991
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foi cerca de 449 t/ano, decrescendo até 1995, quando atingiu o valor de 344 t/ano. Entre 1996 e
1998, o valor voltou a crescer, chegando a, aproximadamente, 476 t/ano e de 2000 a 2003 girou de

418 t (Figura 08).
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Figura 08: Estimativa do total de isca-viva capturada pela frota de atuneiros (t)
de sardinha-verdadeira e boquerido, entre os anos de 1979 e 2002 (Fonte:
UNIVALI).

V. FATORES SOCIO-ECONOMICOS RELACIONADOS A PESCA DE SARDINHA

- Conjuntura econdmica

A sardinha-verdadeira, em termos de aproveitamento comercial, passa previamente por um
processo de beneficiamento e industrializagdo, resultando em congelados, enlatados e salmouras.

A economia do pais sofreu importantes alteragdes estruturais durante a década de 90. As redes
de supermercados aumentaram a comercializagdo de diversos produtos, dentre eles a sardinha “in
natura” e industrializada. A ampliagdo e melhoria das redes de distribuicao facilitaram a expansao
do mercado consumidor de produto “in natura”.

O processo de abertura da economia, por sua vez, facilitou a importacdo do produto “in
natura” e em conserva pelas grandes redes de supermercados, bem como do produto congelado

destinado principalmente para o processo industrial.
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Com a implementacdo do plano real, em meados de 1994, a estratégia de sobrevalorizacao
cambial tornou produtos importados acessiveis a uma maior parcela da populacao e a moeda estavel
permitiu a comparacao de precos relativos de diversos produtos substitutos.

Outra alteracdo importante nesta época foi a promulgacdo do codigo de defesa do consumidor,
que aliada a estabilizagdo econdmica, fez com que muitos brasileiros percebessem que era de seu
interesse comparar precos e qualidade. Essa mudanca de comportamento tornou os consumidores
mais bem informados conscientes e racionais, forgando uma melhora nos padrdes de qualidade dos
produtos ofertados no pais.

Quando a quantidade desembarcada ndo atende a demanda das industrias e o prego do produto
atinge determinado patamar, esse segmento da cadeia produtiva busca o mercado externo
alternativo para adquirir a matéria-prima necessaria a manuteng¢do de sua principal atividade. Esse
comportamento parece ser praticado, somente quando ha escassez do produto no mercado interno,
que pode ser sinalizada pelo preco no atacado do produto “in natura” para o pre¢o no varejo do
produto industrializado, demonstrando certa fragilidade do setor industrial nacional para esse

mercado especifico.

- Parque industrial de conservas

O setor industrial estruturado na pesca de sardinha tem passado por situagdes criticas
originarias da escassez de matéria-prima para o processamento. Conseqiientemente, as instalagdes
industriais vém operando com grande ociosidade.

Em Santa Catarina existem trés fabricas de conservas de sardinha ¢ atum (i.e. Quaker/PEPSI
Co., Gomes da Costa/GDC e FEMEPE), com capacidade para produzir 150.000 latas/dia, além de
fornecer matéria-prima para as industrias do Rio de Janeiro. O estado de Santa Catarina possui a
maior capacidade frigorifica instalada do pais, podendo congelar 1.000 t/dia de peixe, armazenar
25.000 toneladas de pescado em suas camaras frigorificas, produzir 1.500 toneladas de gelo/dia e
conta com cerca de 500 caminhdes térmicos ou frigorificos (Costa et.al., 1998). No estado do Rio
de Janeiro existem, atualmente, 04 fabricas em operagdo: Rubi, Santa Ira, Beira Alta e Quaker.
Segundo informagdes concedidas pelo consultor da PEPSI Co., Sr. Wilson Santos, o estado de
Santa Catarina tem a capacidade instalada para produzir 350 milhdes de latas/ano, o que significa

cerca de 1milhdo de latas/dia.

- Volume de producgio e de importacio
Considerando-se a variabilidade temporal no total dos desembarques e respectivos volumes
importados em cada ano pode-se observar que o periodo 1991-2003 apresentou duas fases

definidas, marcadas por niveis distintos de oferta global do produto (Tabela 04). A primeira fase,
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englobando os anos de 1991 a 1997, foi caracterizada por valores quase sempre acima de 100 mil
toneladas/ano, chegando a praticamente 140 mil toneladas em 1996. A segunda fase foi iniciada no
ano de 1998, a partir do qual a oferta do produto manteve-se em patamares inferiores a 95 mil
toneladas/ano até o ano 2003.
Tabela 04: Indicadores de producao (% desembarque), importacao (%) e oferta global

(desembarque + importacdo) de sardinha no mercado nacional entre 1991 e 2003.
Dados de importacao fornecidos pelo MDIC (NCM N° 03.03.71.00) (Fonte: Pezzuto,

P.R./ UNIVALI).
ANOS |[DESEMBARQUE]| IMPORTACAO | TOTAL
(%) (%) (t)
1991 49,87 50,13 132.575
1992 68,85 31,15 95.660
1993 46,93 53,07 114.267
1994 72,09 27,91 117.329
1995 58,37 41,63 103.343
1996 69,80 30,20 139.184
1997 97,55 2,45 120.622
1998 88,42 11,58 93.105
1999 40,92 59,08 63.643
2000 23,50 76,50 72.565
2001 43,11 56,89 90.557
2002 33,07 66,93 66.676
2003 36,71 63,29 81.729

Embora o quadro reflita a queda pronunciada de sardinha-verdadeira no periodo, cabe destacar
que a importacdo de sardinha congelada pelo pais ndo alcangou os volumes registrados no inicio da
década de 90, quando as importacdes excederam 60 mil toneladas anuais. Até 1997 a demanda pelo
produto girava em torno de 120.000 t/ano, atualmente, como conseqiiéncia do colapso do recurso,

que levou a retragdo do mercado, esta ndo supera 80.000t/ano (Tab.04 e Fig.09).
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Figura 09: Grafico demonstrativo do total de sardinha congelada, em toneladas,
importadas anualmente para compensar as industrias enlatadoras em periodos
de escassez do recurso, entre os anos de 1996 ¢ 2003 (Fonte: SEAP/PR, 2004).
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Em média, entre os anos de 1996 e 1997, os precos por tonelada importada apresentaram um
padrdo ascendente. A partir de 1998, os valores voltaram a recuar com momentos de pequena
recuperagdo, porém ndo ultrapassando a barreira dos US$ 500/t (Fig. 10). Embora tenha sido
observada, em alguns casos, uma relacdo inversa entre os volumes brutos importados e os pregos
correspondentes por tonelada, deve-se destacar que ao longo da série temporal, os niveis relativos
de flutuagdo interanual dos pregos foram muito inferiores aqueles observados no volume importado

no mesmo periodo.

IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE SARDINHA CONGELADA E PRECO MEDIO
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Figura 10: Variagdo no volume de importagdes de sardinha congelada (t) e prego
médio do produto (US$) entre os anos de 1996 ¢ 2004 (Fonte: SEAP/PR, 2004).

Como explicado anteriormente, a queda nas capturas acarretou num aumento das importagdes
para suprir a demanda do mercado. Nos ultimos anos, varias empresas importam sardinha de paises
como a Venezuela, Mauritdnia, Marrocos e Russia. A Figura 11 demonstra a participacao

percentual dos principais paises que exportaram sardinha para o Brasil em 2003.
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Figura 11: Participagdo, em percentual, dos principais paises exportadores de sardinha para o
brasil no ano de 2003 (Fonte: SEAP/PR, 2004).

- Prec¢o da sardinha

Em Santa Catarina, no ano de 2004, o quilo da sardinha fresca caiu em média de R$ 1,80 para
R$ 0,50. Esta situagdo deveu-se a uma falsa impressdo de boa safra, que pode ser explicada, em
parte, a partir da analise dos dados obtidos em amostragens biologicas efetuadas pelo
CEPSUL/IBAMA, que apontam para um pico de recrutamento nesta época, associado ao
surgimento de bolsdes (cardumes concentrados) nas areas de atuacdo da frota. De outra parte,
associado a isto, as industrias realizaram, concomitantemente, importagdes do produto, de forma a
garantir a producdo enlatada, saturando, assim, o mercado. Segundo o Sindicato da categoria, o
valor pago pela sardinha ndo cobria os custos da viagem, o que levou, em protesto, a paralisacao da
frota pesqueira de cerco dos municipios de Itajai e Navegantes (57% da producdo nacional de
sardinha). Este fato resultou num acordo que fixou o valor minimo/quilo em R$ 1,10, ja

contabilizando os impostos.
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VI. CONSIDERACOES E MECANISMOS DA GESTAO DO USO DO RECURSO
PESQUEIRO SARDINHA-VERDADEIRA

A primeira regulamentag¢do dessa pescaria foi adotada em 1973, com o estabelecimento do
tamanho minimo de captura da espécie. Posteriormente, em 1976, foi definido o periodo de defeso e
o esforco de pesca foi limitado as embarcagdes traineiras ja integrantes da frota.

Contudo, estas medidas eram adotadas sempre apds claros sinais de risco para a
sustentabilidade da pescaria. O tamanho minimo foi definido quando a participagdo de jovens nas
capturas passou a ser significativa, em especial durante o periodo de produgado recorde, em 1973. O
defeso foi adotado apos o primeiro e grave declinio da produgdo (1976), o que justificou também, a
limitacdo da frota.

Segundo Dias-Neto (2003), até aquele momento as medidas pareciam ter sido muito mais uma
justificativa aos setores preocupados com a sustentabilidade da pescaria, que efetivamente para
serem cumpridas. Com o agravamento da situacdo e a cada nova crise, o Grupo Permanente de
Estudos-GPE da sardinha era demandado a apresentar recomendagdes visando reverter a situacgao,
que, por muitas das vezes, foram desvirtuadas. Era, também, quase absoluta a auséncia da

fiscalizagdo quanto ao tamanho minimo e ao controle da frota.

- Periodo de defeso

Na década de 80, os periodos de defeso variaram bastante. Eles deveriam contemplar sempre a
temporada de maior intensidade de reproducdo (entre dezembro e janeiro de cada ano), o que nem
sempre aconteceu.

Com a crise de 1990, realizou-se um defeso na temporada de 90/91 com duracao de 90 dias,
tendo como referéncia os periodos de picos de desova e de recrutamento (IBAMA, 1991). Na
temporada 91/92 o defeso da desova foi mantido por apenas 47 dias e o de recrutamento por 90
dias. Esses defesos mais longos e duplos ocorreram, com alguma variacao ou reducao até 1995.

Dias-Neto (2003) acredita que estes fatos contribuiram para o inicio de recuperacdo do recurso,
sem que tenha ocorrido, entretanto, a consolidacdo desse ciclo de recuperacdo e estabilizagdo da
situacdo do estoque.

O esforco desenvolvido pelo IBAMA, entre 1991 e 1995, para recuperar o estoque ensejou o
acumulo de desgastes, seja pelas longas paralisacdes que teve que adotar, com implicacdes de ordem
politica, econdmica e social, seja pelo enorme trabalho de fiscalizagdo que teve que empreender, nem
sempre compreendido, apoiado e adequadamente executado. Tais fatos, segundo aquele autor,
propiciaram significativas pressdes politicas que resultaram no relaxamento do processo de negociagao

para definicao das futuras medidas.
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Entre os anos de 1995 e 2002/2003 os periodos de defeso foram os seguintes:
1995 — 17/12/94 a 11/03/95 (83 dias)

1996 — 01/12/95 a 29/03/96 (120 dias)

1997 — 15/12/96 a 28/04/97 (132 dias)

1998 — 15/12/97 a 15/03/98 (90 dias)

1999 — 15/12/98 a 15/03/99 (90 dias)

2000 — 15/12/99 a 15/03/00 (90 dias)

2001 — 01/12/00 a 15/03/01 (105 dias)

2002 — 01/12/01 a 28/02/02 (89 dias)

2003 — 01/12/02 a 28/02/03 (89 dias)

Com a nova crise constatada a partir de 2000 e o retorno de condic¢des institucionais favoraveis,
novas negociacdes conduzidas pelo MMA e IBAMA, com a participagdo da SEAP, junto aos usuarios
da sardinha ocorreu em 2003, oportunidade em que ficou definido o retorno de dois periodos de defeso
para as temporadas de pesca de 2003/2004, 2004/2005 e 2005/2006. Esta opg¢do se justifica, pois,
considerando a baixa disponibilidade do recurso, a implementacdo da mesma possibilitard aumentar a
biomassa reprodutiva com a protecdo do segundo pico de recrutamento da espécie.

Atualmente, a Instru¢do Normativa N° 007 de 20 de novembro de 2003 proibe o exercicio da
pesca da sardinha-verdadeira (Sardinella brasiliensis) — defeso - na area compreendida entre os
paralelos 22°00' S (Cabo de Sdo Tomé, RJ) e 23°36' S (Cabo de Santa Marta, SC), durante os
periodos de picos de reproducdo e de recrutamento da espécie, abaixo discriminados:

I - de 1° de dezembro de 2003 a 1° de margo de 2004;

IT - de 2 de julho de 2004 a 2 de setembro de 2004;

III - de 1° de novembro de 2004 a 1° de margo de 2005;

IV - de 21 de julho de 2005 a 20 de setembro de 2005;

V - de 1° de novembro de 2005 a 1° de margo de 2006;

VI - de 11 de julho de 2006 a 10 de setembro de 2006.

- Tamanho minimo

O estabelecimento do tamanho minimo de captura desde 1973, que corresponde ao tamanho
médio de primeira maturacdo sexual (Lc50) vem até hoje enfrentando dificuldades para uma
eficiente implementagdo. Essa situagcdo foi agravada com um crescente incremento na captura dos
juvenis, especialmente a partir de 1985, chegando-se a constatar desembarques com até 95% de

jovens (Dias-Neto, 2003).
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A legislagao atual que estabelece esta medida ¢ a Portaria N° 68 de 30 de outubro de 2003,

que proibe a captura, desembarque, transporte, salga e comercializacdo da sardinha-verdadeira
(Sardinella brasiliensis), com o comprimento total inferior a 17,0 cm, tolerando-se um méaximo de

10% de juvenis em relagdo ao peso total, no ato da fiscalizacao.

- Restri¢cdes ao acesso a pesca

O esfor¢o de pesca foi limitado as traineiras ja integrantes da frota a partir de 1976. Até a
década de 1980 esta medida teve um efeito muito reduzido (Dias-Neto, 2003).

Ao longo de todo esse periodo ndo foi promovida uma revisdo do niimero de barcos
licenciados para essa pesca, o que possibilitou que tdo logo alguma melhora da rentabilidade das
capturas acontecesse, todo o esforco de pesca se intensificasse sobre o recurso.

Dias-Neto (2003) descreve ser este outro fator que permitiu o retrocesso na recuperacdo do
estoque da sardinha, pois a falta de revisdo do nimero de barcos licenciados para essa pesca
possibilitou que um esfor¢o potencial elevadissimo continuasse existindo. Assim, tdo logo alguma
melhoria da rentabilidade das capturas acontecesse, todo o esfor¢o de pesca potencial existente atuava
sobre o recurso, anulando rapidamente todos os beneficios da gestdo anteriormente atingidos e, ainda,
tornando a crise seguinte, registrada em 2000, a mais aguda de toda a histéria da pesca da sardinha.

A legislagdo atual que regula a entrada de novas embarcacdes na pescaria da sardinha com
rede de cerco ¢ a Portaria IBAMA n° 96 de 22 de agosto de 1997, que objetiva evitar o aumento do
esforco de pesca sobre a sardinha, sendo que o ingresso de novas embarcagdes estd condicionado a
saida de uma outra que opera da atividade, cedendo vaga a outra pretendente.

A situagdo atual exige inclusive, a revisdo da norma supra-citada, prevendo mecanismos de
reducdo da frota permissionada, onde o limite do quantitativo de licencas concedidas devera
considerar a capacidade de suporte do recurso e o poder de pesca das embarcacdes. Como dito

anteriormente, o excedente devera ser redirecionado para operar sobre outras pescarias.

- Permissao de pesca

As permissdes de pesca atualmente concedidas pela SEAP, ndo restringem as espécies cuja
exploragdo se pretende autorizar, ao contrario, ndo possuem qualquer padronizacdo, dificultando
todo tipo de controle de esfor¢o de pesca sobre os diferente recursos que passam a ser alvo das
pescarias. Um bom exemplo desta desorganizacdo envolve a licenga que permite que as traineiras
operem tanto sobre as espécie-alvo, no caso, a sardinha-verdadeira, quanto sobre espécies que
requerem um esfor¢o controlado, como tainhas e corvinas, que se encontram incluidas na lista

nacional de espécies sobre-explotadas (IN MMA n° 05 de 21 de maio de 2004).
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6.2. QUESTOES RELEVANTES DO DEBATE DA PLENARIA

Inicialmente, surgiram questdes por parte do setor produtivo que buscavam encontrar
respostas para entender o porqué dos ultimos 03 anos criticos para a sardinha e as perspectivas para
2004. Os dados de producao apresentados pelo IBAMA foram contestados, havendo a colocagao
informal de que a producdo de sardinha-verdadeira de 2004, até o momento, ja alcangara as 40mil
toneladas.

Devido a esta critica, houve a oportunidade para se ressaltar a importancia da contribui¢cdo do
setor produtivo para a obten¢do de dados estatisticos fidedignos, pois as andlises sdo efetuadas a
partir das informagdes disponibilizadas. A mudanca de cultura ¢ condi¢do fundamental neste
processo de gestdo compartilhada, para que seja possivel viabiliza-lo. Trata-se de um trabalho em
que as partes se apdiam e compactuam acordos que devem ser implementados e respeitados.

No sentido de operar concessdes de ambos os lados, dentro de limites possiveis,
representantes do setor produtivo colocaram uma situagdo real que ocorre durante os defesos,
quando a embarcagdo, ao cercar um cardume de outra espécie que ndo a sardinha-verdadeira, a
mesma pode estar misturada, num pequeno percentual, como fauna acompanhante. Nestes casos,
como a tolerancia atual prevista pela norma no desembarque durante os defesos ¢ de 0%, os mestres
se véem obrigados a soltar a pescaria, porém os peixes liberados ndo se recuperam do estresse e
acabam morrendo. Assim, foi solicitada a possibilidade de se prever um percentual de tolerancia
para ocorréncia de sardinha-verdadeira nos desembarques durante os defesos, sendo que o setor
produtivo acatou a condi¢do de que este volume devera ser encaminhado para doagdo as entidades
beneficentes, ndo podendo ser comercializada. Como segunda alternativa a ser considerada, seria o
encaminhamento deste produto ao Programa Fome Zero, bem como a grupos de pesquisa para
possibilitarem o monitoramento dos defesos, servindo como material para amostragens biolégicas.

Foi levantada a critica de que a estruturacdo do Comité Gestor ndo ¢ uma proposta inédita,
pois ja havia sido recomendagdo resultante da reunido em 2000 e que este compromisso nao havia
sido cumprido pelo IBAMA. Em resposta a esta questdo, foi informado que a intengdo atual seria a
de institucionalizar o Comité e, para tanto, o IBAMA iria envidar esfor¢os para efetiva-lo num
prazo maximo de 90 dias. Uma preocupacgdo colocada pelo setor produtivo quanto a implementagao
do referido Comité Gestor, foi relativo a viabilizagdo de efetiva participagdo do grupo, pois nem
sempre dispdem de meios para participar de reunides, em especial, fora do local de origem.

Muitos protestos foram externados quanto a possibilidade de amplia¢do da frota pesqueira por
parte do proprio setor produtivo devido aos objetivos previstos pelo Projeto Pro-Frota da SEAP.
Considerou-se a saturagdo ja existente de embarcagdes em operacdo, ndo sendo possivel admitir a

entrada de outras, permitindo o aumento do esfor¢o de pesca sobre o recurso. O representante da



32
SEAP apresentou explicagdes sobre o Projeto, dizendo que ndo era plano da Secretaria admitir
novas traineiras para operar no SE/S.

A viabilizagdo de uma fiscalizagdo eficiente sempre se constitui num dos pontos que mais
gera polémica, sendo encaminhada a sugestdo de que ela fosse operacionalizada nos pontos de
venda, ao invés de ser efetuada no mar ou no desembarque. Segundo os presentes, inviabilizando o
comércio, os barcos ndo saem para pescar. Neste sentido, questdes referentes a igualdade de direitos
foram levantadas, como o fato da frota sardinheira ser penalizada quando captura individuos abaixo
do tamanho minimo (17,0 cm), enquanto que os atuneiros pescam cerca de 400 toneladas/ano de
juvenis de sardinha e estdo autorizados para tal.

Quanto as importa¢des do produto, este € outro aspecto delicado que envolve a gestdo deste
recurso pesqueiro. As industrias se posicionaram da seguinte forma: As empresas dao preferéncia a
sardinha nacional, pois ¢ mais barata e de melhor qualidade. Contudo, a perspectiva de falta do
produto as obriga a ajustar contratos com fornecedores externos para ndo interromper a atividade da
empresa. Quando a sardinha volta a ocorrer, com relativa abundancia, nem sempre € possivel,
cancelar compromissos assumidos anteriormente. Ainda informaram que a necessidade da industria
conserveira ¢ de, aproximadamente, 60 mil toneladas/ano e que as capturas nacionais representam
apenas, cerca de 50% deste total, portanto a importagdo ¢ necessaria. Finalmente, sugeriram um
correto gerenciamento da questdo, alegando que alteragdes drasticas nos mecanismos existentes,
como os recentemente adotados, prejudicam a induastria. O Sindicato da classe trabalhadora
(SITRAPESCA) assumiu haver efetuado pressdo junto a SEAP para que providéncias no sentido de
proteger o produto nacional fossem adotadas.

Foram feitas criticas a politica de pre¢cos minimos para a sardinha, sob a alegacdo de que ndo
se pensou que caso a captura retorne aos patamares em torno de 100mil toneladas/ano, em um
periodo inferior a 06 meses, as industrias ndo terdo condi¢des para comprar o produto. A sugestdo ¢
que o preco seja regulado pela lei da oferta e procura. O representante da SEAP explicou que esta
politica tem como objetivo proteger a pesca artesanal, informando que a norma ¢ anual, podendo ser
revista em qualquer tempo.

Pareceu ser consenso do grupo a percepcdo da importancia de serem adotadas medidas de
ordenamento efetivas, que incluem, dentre outras, as paradas dos defesos. Foi explicado que os
defesos, desde o inicio de sua adog¢do, de um modo geral, seguiram informagdes técnicas. Porém, os
resultados esperados ndo sdo imediatos, ocorrem de forma progressiva, pois, para que se possa
recuperar o recurso, deve-se considerar o tempo e € necessario consorciar entre os fatores que
interferem nas expectativas, as flutuagdes oceanograficas, a efetividade da fiscalizacdo e o controle
do esfor¢o de pesca, mesmo porque, ¢ de conhecimento geral, que a sobre-pesca se constitui no

fator de maior impacto. Contudo, a critica mais severa sobre a forma de implementagao dos defesos
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¢ que os mesmos, ndo incluem em nenhum momento, a frota atuneira, que opera sem restrigdes, até
no que se refere ao volume de iscas que captura, pois, o excesso leva a perdas significativas no
manejo durante a pescaria.

Em virtude desta manifestagao, foi colocado tanto pelo IBAMA como pala SEAP, que ha uma
preocupagdo grande em se buscar uma solucdo alternativa para a isca-viva empregada pela frota
atuneira. Contudo, ainda ndo foi encontrada uma alternativa eficiente ¢ que ndo promova novos
impactos apds sua ado¢do. Um pescador sugeriu que se utilizassem restos de sardinha para atrair os
atuns, pois segundo ele, os mesmos sdo atraidos pelo cheiro que a sardinha exala.

Em apresentagao efetuada por um consultor do empresariado, foi comentado ser insignificante
o impacto produzido sobre o estoque de sardinha, a captura de juvenis para ser empregada como
isca-viva pela frota atuneira, uma vez que, segundo ele, apenas um percentual reduzido destas
sardinhas atingiriam o tamanho que possibilitaria a reprodu¢do de repovoamento. De acordo com a
UNIVALI, este percentual gira em torno de 40%. Contudo, esta visdo tem um carater
eminentemente utilitarista e ¢ reducionista do ponto de vista das interagdes ecossistémicas. As
sardinhas ocupam a base da cadeia trofica e a retirada de um volume considerdvel de exemplares
jovens, afeta os demais elos do sistema.

O representante da Confederagdo Nacional de Pescadores (CNP) teceu algumas consideragdes
sobre a importancia da presen¢a dos cardumes de sardinha junto a costa, pois, atraem varias outras
espécies que dela se alimentam. Comentou que o RJ ja ndo detém grandes estoques, estando os
cardumes concentrados entre SP e SC. Relembrou dos graves problemas sociais que acompanhardo
a faléncia desta atividade, deixando o apelo pela busca de uma atividade desenvolvida de forma
sustentada, manifestando ser favoravel a instalagdo do Comité Gestor. Ainda informou que o
numero de embarcagdes no RJ ndo ¢ superior a 200, sendo que o poder de captura das mesmas, ndo
chega a 10% do das embarcacdes de SC. Finalmente, criticou o PRONAF, pois o recurso que
disponibilizou (R$ 18.000,00) ¢ insuficiente para atender as demandas do setor ¢ lamentou a falta
de controle na emissdo de carteiras profissionais de pesca, que vém sendo distribuidas a qualquer
interessado, o que aumenta a competi¢do pelos recursos ja escassos.

Como demanda efetiva, foi sugerido que os gestores trabalhassem no sentido de elaborar
material didatico de qualidade para orientar o setor produtivo e demais usudrios do recurso, sendo
colocado, que o proprio setor poderia contribuir no patrocinio deste trabalho.

Virias duvidas ainda foram levantadas quanto a adog¢do do defeso de meio do ano
(recrutamento), pois ha o entendimento que ja havendo a proibi¢do de captura de juvenis, nao
haveria a necessidade de paralisacdo geral da pesca em outro periodo. Em manifesto lido por
empresario presente, algumas solicitagdes foram apresentadas, tais como:

- Proibir novas licengas,
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- Recadastrar da frota em operagao,
- Verificar a possibilidade de venda para o governo de embarcagdes,
- Definir distanciamento minimo da costa para a operagao de traineiras
- Monitorar defeso
- Estabelecer cotas/embarcagao
- Solucionar o problema de isca-viva

- Estabelecer tolerancia no desembarque durante os defesos

6.3. ENCERRAMENTO

Ap0s mais algumas manifestacdes de menor expressdo, o mediador dos debates, Dr. José Dias
Neto (IBAMA) entendeu que haviam se esgotado as contribuicdes e encaminhou para o
encerramento da reunido, o que provocou reagdo contrdria por parte do presidente do
SITRAPESCA, alegando que a agenda divulgada previa a continuidade da reunido até o dia
seguinte, quando outros filiados da entidade estariam presentes e teriam a oportunidade de
manifestar-se. A questdo foi colocada em votagdo pela Plenaria que foi favoravel ao encerramento
dos debates. Ainda foi reforcada a providéncia que seria encaminhada pelo IBAMA, a
implementagdo do Comité Gestor da sardinha-verdadeira, porém o presidente do Sindicato das
Industrias de Pesca de Itajai (SINDIPI) se manifestou em nome dos filiados da entidade, dizendo
que ndo tinha interesse em fazer parte do Comité. Outros filiados da mesma entidade, presentes a
reunido, lamentaram a postura autoritaria de seu presidente e manifestaram contrariedade a esta
posi¢do declarada, pois ndo havia sido feita qualquer consulta aos demais integrantes e, por isso,
ndo representava efetivamente o interesse de seus membros.

Em nome da Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros do IBAMA, o Coordenador Geral de
Gestdao de Recursos Pesqueiros, Dr. José Dias Neto, agradeceu a contribuicdo de todos os

participantes e deu por encerrados os trabalhos.



