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1 - Introducgao

A Politica Publica do Gerenciamento Costeiro foi introduzida no Pais na
década de 1980, por meio de um planejamento de gestdo integrada, descentralizada e
participativa dos recursos naturais e dos ecossistemas costeiros (PNGC - Lei 7.661 de
16/05/1988).

Um dos principios norteadores do gerenciamento costeiro & representado pelo
processo de gestao compartithada dos recursos, o que permite a diferentes segmentos
da sociedade, desde as comunidades de pescadores artesanais que operam na area
até os empresarios e armadores da pesca industrial, em co-responsabilidade com o
Estado, dentre outros setores, operarem uma parceria responsavel, onde a atividade
produtiva e o respeito aos balizamentos da natureza devam ser observados. Este fato
legitima as medidas que estabelecem critérios para o uso sustentado dos recursos
ambientais, obngando as partes envolvidas a assumirem, compartihadamente, 0s
direitos, as responsabilidades, 0s problemas e os esforgos advindos de sua
implementacéo.

No ano anterior, foram realizadas no CEPSUL/IBAMA duas reunidées para
avaliar e discutir, distintamente, o Estado da Arte e Ordenamento da Pesca de
Camardes (Novembro/2000) e da Pesca de Arrasto de Peixes Demersais
(Dezembro/2000) nas Regibes Sudeste e Sul do Brasil. A dindmica de trabalho
empregada em ambas foi idéntica, com a participagdo do setor produtivo (armadores e
pescadores), representado por sindicatos e asscciagdes de classe, técnicos e
pesquisadores de diversas Instituicbes que estdo desenvolvendo trabalhos de
pesquisa em areas correlatas aos temas em pauta, e dos setores de fiscalizacdo do
IBAMA e das policias militares dos estados. Apos as sessdes de palestras e
apresentacao de trabalhos, os participantes foram divididos em grupos afins, para
discussdes e formulagcdo de propostas de ordenamento.

Estas propostas, levadas as sessées plenarias, foram amplamente debatidas,
originando as recomendagdes constantes nos respectivos relatorios e, no caso
especifico da pescaria de camardo, foi aprovada uma proposta de portaria para o
defeso do corrente ano.

Um fato marcante durante as discussées da Reunido de Camardes e que
motivou novos debates na Reunidao de Peixes Demersais, foi o reconhecimento
unanime, pelos participantes, da inexisténcia de frotas especificas para a captura
desses recursos, apesar do licenciamento, quando existente, assim o determinar. Ja
nao subexiste uma frota arrasteira especificamente atuante sobre os recursos

camarfes e outra sobre os recursos peixes demersais. As informagdes técnicas



apresentadas e o depoimento pessoal dos armadores presentes indicam que ambas
as frotas estdo atuando sobre os estoques que estiverem mais disponiveis em
determinado momento.

A deplecdo dos estoques de camardes, levou a frota camaroneira a buscar a
sustentabilidade econémica de sua atividade na captura de peixes, tradicionalmente
pescados pela frota de arrasto de peixe. Esta, por sua vez, tenta manter seu nivel de
rentabilidade capturando outras espécies que, por forca de mercado, passaram a ser
economicamente atrativas. Em suma, as frotas tornaram-se naturalmente
multiespecificas, quase sem fronteiras impeditivas para qualquer recurso, agravando,
assim, o comprometimento de estoques sobreexplotados ou mesmo em vias de
exaustao.

Esta evidéncia foi o fator determinante para que o IBAMA assumisse o
compromisso de iniciar ampla discussdo em busca de um novo modelo de
administracdo, mais abrangente, de forma a proteger ambas categorias de recursos.
Partindo-se desta premissa e considerando a magnitude das espécies envolvidas,
bem como as dimensbes geograficas do ambiente marinho onde a pesca é exercida, o
manejo da atividade deve necessariamente comegar pela elaboragdo e
implementacao de novo modelo de ordenamento para a pesca de arrasto como um
todo. Em sintese, deve-se substituir a administragdo pesqueira por tipo de recurso
pelo gerenciamento da modalidade de pesca, no caso, o arrasto.

Visando a implementa¢do deste novo modelo. o CEPSUL/IBAMA promoveu,
em primeira instancia, no periodo de 7 a 11 de maio de 2001, reunido de carater
eminentemente técnico para avaliar, a luz das informacdes disponiveis, a viabilidade
desta proposta arrojada. As informacdes disponibilizadas neste relatorio constituem o
alicerce para o inicio de ampla discussao e refletem a tendéncia que amplia o conceito
de sustentabilidade, para além da otica meramente ecologica, trazendo a discussio o

setor produtivo e a visdo institucional, e refor¢cando o processo de gestéo participativa.



2 — Objetivo

A finalidade desta reunido foi a elaboragdo de uma nova proposta de

ordenamento para a pesca de arrasto, a partir dos seguintes temas:

a)

Dimensionamento da frota de arrasteiros em operagao nas regides Sudeste
e Sul, por categoria (parelha, arrasteiros simples e duplo e arrasteiro de
pequeno porte).

Avaliacdo dos niveis recentes de captura, por espécie, e estimativa do
rejeito produzido pelas diversas frotas.

Avaliagdo da distribuigdo espacial e temporal das operacdes de pesca de
arrasto.

Revis&o das medidas de manejo vigentes na pesca de arrasto das regiées

Sudeste e Sul, por estado e ecossistema.



3 - Participantes

Participaram da reuniao vinte técnicos e pesquisadores vinculados a diversas
instituigdes de pesquisa do Sudeste e Sul do Brasil e cuja area de atuagao abrange a
investigagcdo dos recursos demersais nas suas mais variadas frentes, além de suas
entidades manterem coleta regular de informagdes pesqueiras nos estados da regiao
(FURG, UNIVALI, CEM/UFPR, Instituto de Pesca e Unidades do IBAMA);

Acacio Ribeiro Gomes Tomas — | PESCA-SP

Anténio Alberto da Silveira Menezes — IBAMA-RJ

Arcimi dos Santos - Consultor-ES

Carios Alberto Borzone — UFPR-PR

Carolus Maria Vooren — FURG-RS

David de Carvalho Figueiredo — IBAMA-SC

Fernando D’Incao - FURG-RS

Hélio Valentini — . PESCA-SP

José Angel Alvarez Perez — UNIVALI-SC

Licio George Domit — IBAMA-PR

Luiz Arnaud Britto de Castro - | PESCA-SP

Luiz Fernando Rodrigues - CEPSUL/IBAMA-SC

Manuel Haimovici - FURG-RS

Marcelo Vianna - [ PESCA-SP

Paulo Ricardo Pezzuto — UNIVALI-SC

Ricardo Castelli Vieira - CEPSUL/IBAMA-SC

Sebastidao Saldanha - DEPAQ/IBAMA-DF

Suzana Anita Saccardo — IBAMA-SP

Thais Mehl Ribas — UNIVALI-SC

Vera Silva - CEPERG/IBAMA-RS



4 - Metodologia de Trabalho

Aos participantes foram requisitadas, previamente, as seguintes informacdes:

e Numero de barcos em atividade (independente da categoria. industrial e artesanal),
com informagoes complementares das caracteristicas fisicas (ano de fabricacao;
TAB; TL: comprimento total: HP) e tipo de licen¢a de pesca;

o Desembarque das principais espécies capturadas pela frota de arrasto e
informacdes quali-quantitativas disponiveis sobre a fauna acompanhante (incluindo
rejeito) nas pescarnas;

e Indicac&o das principais areas e epocas de pesca das referidas especies, por tipo
de pescaria;

e Levantamento da legislagdo pesqueira existente para o ordenamento da pesca de

arrasto, por estado e ecossistema.

a) Dimensao da frota de arrasteiros

O dimensionamento da frota de arrasteiros atuantes no Sudeste e Sul foi
efetuado por meio da consolidagdo das listagens produzidas pelas instituicées
participantes, referentes as embarcagdes cujos desembarques foram registrados, ao
menos uma vez, durante o0 ano de 2000, nos portos do RS, SC e SP, eem 1999 no RJ
e ES. Apos a reunido de todos os dados existentes. os mesmos foram confrontados,
sendo entdo elaborada uma listagem unica. contendo o universo de embarcacées
atuantes na regido. Foi igualmente analisada a ‘fidelidade” das embarcacdes aos
respectivos portos, verificando-se o numero de ocorréncias de desembarques de cada
unidade nos diferentes estados da regido, com o objetivo de se avaliar o grau de

sobreposi¢cdo das respectivas frotas.

b) Estimativa do desembarque total das frotas e do rejeito

Elaborou-se uma matriz de desembarque para as frotas de arrasto de toda
area sudeste e sul, reunindo-se os dados disponiveis em cada estado para os anos de
1998 e 1999. Alem disso, foram igualmente disponibilizados e analisados dados
preliminares dos desembarques referentes ao ano 2000 nos estados de SC e RS.
Com o objetivo de se avaliar qual o nivel de sobreposicdo das capturas das frotas de
arrasto e emalhe, elaborou-se uma matriz similar de desembarques para esta Ultima
frota, a partir de dados coletados no RJ em 1999, em SP e SC em 1998 e 1999 e no
RS nos anos de 1999 e 2000.



Os desembarques foram agrupados por estado. espécie e frota. A frota de
arrasteiros da regido foi classificada por conveniéncia em (a) arrasteiros simples
(embarcacdes que arrastam com portas e uma unica rede), (b) arrasteiros duplos
(embarcacdes que arrastam com duas redes e utiizam tangones e portas), (c)
arrasteiros de pareltha (embarcac¢des que arrastam, em duplas, uma unica rede) e (d)
arrasteiros de pequeno porte (considerados como as embarcagbées menores de 15
metros, que arrastam com uma ou duas redes em areas costeiras).

Os nomes vulgares das espécies foram revisados, visando uniformizar a
nomenclatura entre os diversos estados e produzir uma listagem unica dos
desembarques de toda a regido.

Apds a consolidagdo das informagbes. os dados de desembarques foram
analisados, verificando-se os principais componentes da captura em cada estado e
frota, tanto por espécies como por grandes grupos, assim definidos: teleosteos,
elasmobranquios, crustaceos, cefaldpodes e mistura.

Por fim, foi efetuada uma estimativa da quantidade de rejeito preduzida pela
pesca de arrasto da regido, tomando-se por base as informacdes dos desembarques e
as proporgdes de rejeigao disponiveis na bibliografia.

Para cada petrecho e para cada estado, produziu-se uma estimativa de
desembarque total (Dt), rejeito total (Rt) e captura total (Ct) em todo o periodo, tal

que:

R R
re =—x100 = r¢ = ————=x100 (1)

C, (R +D,)
onde rc € a proporcao rejeitada do total capturado.

A estimativa do rejeito total (Rt) foi realizada por estado e petrecho, de acordo
com criterios especificos, levando-se em conta o alvo da pescaria (arrasto de peixe e
arrasto de camardo); Rt seria a soma do rejeito total estimado, por estado, na
pesca de arrasto de peixe (Rp) e na pesca de arrasto de camarao (Rc).

Para a estimativa de Rp e Rc foram considerados, em cada petrecho, além do
desembarque total (Dt), o de camarées (Dc), o de peixes (Dp) e de mistura (Dm):
e os coeficientes rdp (rejeito como proporgdo do desembarque total da pesca de
arrasto de peixes) e rdc (rejeito como proporgao do desembarque total da pesca

de arrasto de camaroes), sendo. em geral,

R = (Dﬁ X /"dp)+ (D, x rdc) )



Estes coeficientes, rdp e rdc, foram adotados a partir da bibliografia
disponivel para cada petrecho e estado da regido sudeste-sul, estando relacionados
na Tabela 1. Utilizaram-se, ainda, os termos rdcs para especificar o rejeito na pesca
dos camardes do Rio Grande do Sul e rdcr para o rejeito na pesca do camardo-rosa.

A seguir, sdo apresentados procedimentos especificos adotados em cada

petrecho e estado.

e Pesca de Parelha e Arrasto Simples (RS)

O arrasto de parelha é direcionado exclusivamente a peixes, em todos os
estados do Sudeste e Sul. Assim, o calculo do Rt correspondeu a equacgao 2, porém,
apenas com o primeiro termo, referente ao rejeito na pesca de peixes. Adotaram-se,
em todos os estados (RS, SC e SP), valores de rdp = 0,5, indicando que cerca de 50%

da captura total desembarcada tenha sido rejeitada (Tabela 1).

o Pesca de Arrasto Duplo

O arrasto duplo de plataforma pode ser direcionado a pesca de camardes e a
pesca de peixes, sendo que, ainda, foram considerados distintos os padroes de rejeito
da pesca direcionada ao camarao-rosa (Farfantepenaeus paulensis e F. brasiliensis) e
aos camardes do Rio Grande do Sul (camardo-barba-ruca, Artemesia longinarns, e

camarao-santana, Pleoticus muellen).

Rio Grande do Sul

Os totais desembarcados expressam as capturas de arrasteiros direcionados a
peixes e camardes, sem discriminagcdo. Assim, o desembarque de peixes (Dp) foi
estimado a partir da subtragdo do desembarque de camardes (Dc) do desembarque

total (Dt) e, portanto, a equacao 2 foi transformada em:
R, = [(D, —D_)x m’p] + (D, x rdes)

Para ambas pescanas o rejeito correspondeu a 50% do total desembarcado,

quer de camardes quer de peixes (rdcs e rdp = 0,5) (Tabela 1).



Santa Catarina

Assim como no Rio Grande do Sul, os desembarques totais nao discriminam o
direcionamento a peixes ou camardes. Por outro lado, também aparece o etemento
mistura como desembarque de peixes ndo categorizados (Dm). Alem disso, parte da
frota direcionada a pesca de camarfes atua sobre os camarbes do sul e parte sobre o
camardo-rosa, numa propor¢do de 80% e 20%, respectivamente. Assim, o0s
desembarques totais de camarbes foram inicialmente discriminados em
desembarques de camardes do sul e desembarques de camardo-rosa. Da mesma
forma que para o Rio Grande do Sul, os desembarques de peixes (Dp) foram
estimados, subtraindo-se os desembarques de camarOes dos desembarques totais

(Dt). A equacdo 2 foi, entao, transformada em:
R = [(/)/ - =D, )x r(I'p] + {I(/)C % 0,8 % rdes)+ (1D x 0,2 % rd(:r)] - ])m}

onde rdcs e rdcr correspondem ao rejeito como proporcées do desembarque de
camar8es do sul e camardo-rosa respectivamente (Tabela .1). Nas estimativas de
rejeito na pesca direcionada a camardes e peixes foram subtraidos os totais

desembarcados na categoria mistura (Dm).
Sao Paulo

A pesca de arrasto em S&o Paulo é direcionada ao camardo-rosa e a peixes.
Assim, aplicou-se a equacdo 2 transformada, tal como no Rio Grande do Sul
adotando-se os coeficientes 0.5 e 0,9 para rdp e rdcr. A mistura foi descontada em

ambas estimativas de rejeito, tal qual em Santa Catarina.
R =D, =D, =D, xrdp]+[(D. < rder)-D, ]

Rio de Janeiro

O pesca de arrasto duplo no Rio de Janeiro recebeu o mesmo tratamento da
pesca em Sao Paulo, variando-se apenas os coeficientes rdp e rdcr, considerados 0,5
e 9,0, uma vez que se estima que, para cada quilo de camarao estocado, sao
rejeitados 9 quilos de peixe (Tabela 1). Assim, o calculo do rejeito total (Rt) foi
realizado com a mesma modificacdo da equacao 2 apresentada para o Estado de Sao

Paulo.
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 Arrasto de pequeno porte

O arrasto de pequeno porte esta direcionado a pesca do camardo sete-barbas
em todos os estados das regides Sudeste e Sul, a exce¢do do Rio Grande do Sul.
Neste caso, estima-se que, para cada quilo capturadoc de camardo, captura-se um
quilo de peixe e, assim, o desembarque total de camardo (Dc) equivale a captura
incidental total de peixes: no entanto, apenas parte dessa captura chega a ser
desembarcada (Dp) e, dessa forma, a estimativa de rejeito ficou algo diferente das

demais:

R =(D <cp)- [/)1 -D j

onde cip corresponde a captura incidental de peixes como propor¢cao da captura

desembarcada de camarao considerada, no caso. 1,0.

c) Indicagdo das principais areas e épocas de pesca das espécies referidas, por

tipo de pescaria.

A partir da definicdo dos principais componentes da captura de cada frota e
estado, as espéecies foram analisadas quanto a sazonalidade em cada regido e
ocorréncia nas varias areas de pesca Tal anéalise for efetuada a partir do

conhecimento compilado por cada um dos participantes. em seus respectivos estados.
d) Levantamento da legislagdo pesqueira referente a pesca de arrasto

Toda a legislagao relativa a pesca de arrasto nas Regides Sudeste e Sul,
atualmente em vigor, foi extraida da colecdo “Legislacdo Federal de Meio Ambiente”,
organizada por Waldir de Deus Pinto e editada pelo IBAMA (1996/2000). As portarias
normativas foram ordenadas de acordo com suas finalidades e areas de abrangéncia,
como segue: a) limitagao de esfor¢o de pesca (controle de frota); b) regulamentagéo
de petrechos (tamanho de malhas, restricbes de uso);, c) protecdo de area
(fechamento de area de pesca); d) limites de comprimento do individuo (tamanho

minimo); e) fechamento de estagdo de pesca (defesos).
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5 - Resultados

a) Dimenséao da Frota de Arrasteiros

A partir da listagem de embarcagbes que efetuaram pelo menos um
desembarque nos portos de Rio Grande. Itajai/Navegantes, Santos/Guaruja. Rio de
Janeiro/Niterdi e Vitoria, foi realizada a quantificagdo do numero aproximado de
embarcacdes das categorias de arrasteiros, com excegdo das embarcagbes de
pequeno porte. por estas ndo terem seus desembarques regularmente monitorados na
regido como um todo.

De acordo com a tabela 2, encontram-se em operagado em todo Sudeste e Sul
um total de 511 arrasteiros duplos. 163 arrasteircs de parelha e 11 arrasteiros simples,
totalizando 685 embarcagdes de porte industrial.

Analisando-se a tabela 3, observa-se que existe um elevado grau de
“fidelidade” das embarcacdes aos seus respectivos portos de ongem. visto que
somente uma parcela relativamente pequena de unidades realizou desembarques em
mais de um estado do Sudeste e Sul, no periodo considerado. Por exemplo, no caso
dos portos de Santa Catarina e S3o Paulo. onde houve maior sobreposigdo das frotas,
verifica-se que dos 401 arrasteiros duplos cujos desembarques foram registrados
nestes estados, apenas 32 (aproximadamente 8%) operaram em ambos, no periodo
analisado. Comparativamente. pode-se observar ainda gue. no caso das parelhas, o
grau de fidelidade nos dois estados € ainda maior do que nos arrasteiros duplos. visto
que somente uma parelha (1,2%), dentre as 81 operantes em ambos. teve

desembarques registrados nos dois portos.

b) Estimativa da Composigdo da Captura Comercial e Rejeito

A partir da matriz de desembarques por especie. frota e estado (ANEXO 1),
foram definidas cinco categonas de recursos teledsteos, elasmobranquios,
crustaceos, cefalopodes, e mistura. A tabela 4 apresenta a composicdo dos
desembarques (em t e %), por categoria, arte de pesca e estado, nos anos de 1998 e
1999 para todos os estados, menos RJ, onde os dados restringem-se ao ano de 1999,

Nos valores discriminados na tabela 4, observa-se que tanto nos
desembarques das parethas como nos dos arrasteiros simples, os peixes teleosteos

foram predominantes, atingindo percentuais entre 74 a 97%. dependendo do estado.
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No caso dos arrasteiros duplos, a composicdo dos desembarques foi
relativamente similar para as embarcagbes que atuaram nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. havendo o predominio de teleosteos e camardes em
proporgdes semelhantes. Entretanto, na frota de S&o Paulo observou-se uma
participacdo mais expressiva dos cefalopodes, enquanto no Rio de Janeiro houve a
predominancia absoluta dos teleosteos nos desembarques.

Na frota de pequeno porte, cabe destacar a participagdo dos crustaceos, o0s
quais corresponderam a mais de 90% dos desembarques controlados nos estados de
S3o Paulo, Parana e Santa Catarina. Em contrapartida. tanto no Rio de Janeiro como
no Espirito Santo, embora os crustaceos ainda tenham apresentado a maior
importancia, observou-se uma participagdo mais significativa dos peixes teledsteos e
mesmo dos elasmobranquios na composigao dos desembarques.

As categorias taxonOmicas acima foram discnminadas por especie e
ordenadas em ordem decrescente de importancia, segundo os petrechos e estados,
tendo sido consideradas apenas aquelas categorias cujos desembarques somados
atingiram cerca de 90% do total registrado no periodo.

A tabela 5 mostra que. no caso das parelhas e dos arrasteiros simples, os
cienideos ainda constituem as principais especies-alvo destas frotas, embora outros
componentes como o peixe-porco e a abrotea, no caso das parelhas, e cabrinha e
cagdes, nos arrasteiros simples, sejam relativamente importantes.

Em relag@o aos arrasteiros duplos, observa-se que os camardes barba-ruga e
santana, linguado e abrotea lideram os desembarques das frotas de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, sugerindo uma atuagdo conjunta das mesmas no litoral sul do
Brasil. Por outro lado, outras especies de importancia nos arrasteiros de Santa
Catarina se identificam com aquelas desembarcadas pela frota de Sao Paulo,
sugerindo que as duas frotas tambéem sobrepbem suas areas de atuacdo em
determinados periodos. Merece destaque o fato da frota paulista ser a unica que,
aparentemente, ainda mantéem o camardo-rosa como principal espécie-alvo. Da
mesma forma, chama a atencdo a captura altamente diversificada e diferenciada da
frota do Rio de Janeiro, quando comparada com as demais frotas analisadas.

Comparando-se os desembarques das frotas de parelhas e arrasteiros simples
com os dos arrasteiros duplos (incluindo-se neste grupo aqueles voitados a captura de
camardes e os direcionados aos peixes demersais). observa-se que, no periodo
considerado (1998-1999), a sobreposi¢do entre as frotas foi relativamente pequena,
principalmente considerando que os cienideos naoc constituiram os principais

elementos dos desembarques dos arrasteiros duplos, tendo sido substituidos por
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outras categorias de peixes. como o linguado, abrétea e cabrinha, além de diversos
invertebrados como as lulas e polvos.

Na frota de pequeno porte, observa-se que 0s camarodes sete-barbas e branco
constituem as principais espécies-alvo em todos os estados, exceto no Espirito Santo
onde o camardo-branco ndo apresenta importancia significativa. Considerando que 0s
desembarques do camardo-sete-barbas sdo muito superiores ao branco (ANEXO 1),
pode-se concluir que a pesca de pequeno porte caracteriza-se por ser, praticamente,
uma atividade mono-especifica.

No ano de 2000, dados preliminares referentes aos desembarques no Rio
Grande do Sul (CEPERG/IBAMA, dados ndo publicados) demonstram que nao houve
diferenca significativa na composicdo das espécies, para as trés frotas analisadas
(parelhas, arrasteiros simples e duplos).

Por outro lado, em Santa Catarina (UNIVALI-MA, dados n&o publicados) os
desembarques dos arrasteiros duplos apresentaram, no ano de 2000, diferencas
marcantes em relacdo aos anos anteriores, tendo predominado. em ordem
decrescente de volume desembarcado, o camardo-barba-ruga, abrotea. cabrinha,
camardo-santana, peixe-sapo. castanha, emplastro (raias da familia Rajidae) e
merluza. Especificamente, a presenca de peixe-sapo, emplastro e mertuza
caracterizam uma recente migracdo da frota para a pesca em areas de talude.
Adicionalmente, tem-se observado o gradativo desenvolvimento de uma frota de
arrasto simples no Estado, cuja especie-alvo é também o peixe-sapo, com 63% do
volume desembarcado, seguido pela abrotea de profundidade e meriuza, evidenciando
uma especializacdo de parte da frota para a pesca em areas de plataforma externa e
talude.

A analise dos desembarques efetuados pela frota de emalhe (ANEXGC 2)
permite verificar que, ao contrario do observado no arrasto, os elasmobrénguios
constituiram uma parcela significativa da produgdo por esta arte de pesca,
respondendo por cerca de 25% do total registrado em Sao Paulo, 43% em Santa
Catarina e 11% no Rio Grande do Sul Na tabela 5, da mesma forma que no arrasto,
foram discriminadas as categorias de pescado que corresponderam a cerca de 90%
dos desembarques da frota de emalhe. Atualmente, no Rio Grande do Sul, observa-se
gue esta pescaria tem 0s peixes cienideos como 0s principais componentes dos
desembarques, competindo, assim, com a pesca de arrasto na reqgido. Por sua vez, o
mesmo ndo ocorre em Santa Catarina e S&o Paulo, onde pode-se verificar um menor
grau de sobreposicdo das respectivas espécies-alvo nos desembarques.

As estimativas de rejeicdo a bordo revelam que. em meédia, tanto os arrasteiros

de pequeno porte como as parethas e arrasteiros simples descartam cerca de 33% da
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captura total obtida nas respectivas viagens. No caso dos arrasteiros duplos, 0
percentual médio de rejei¢do é ligeiramente superior, situando-se ao redor de 45% da
captura total (Tabela 6). Considerando-se as significativas modificacdes na dinamica
das pescarias de arrasto evidenciadas nos ultimos anos, as quais incluem, por
exemplo, o desembarque de espécies anteriormente nao aproveitadas pela frota, €
possivel que os coeficientes de descarte utilizados para o calculo das estimativas de
rejeicdo (Tabela 1) tenham sofrido alteragGes ao longo do tempo. Desta forma, tais

estimativas devem ser consideradas com cautela.
c) Distribuigao espacial e temporal das capturas

Com base nas informacgdes disponiveis na bibliografia. foi possivel caracterizar
quatro areas principais de atuagdo da pesca de arrasto nas Regides Sudeste e Sul do

Brasil:

« Area costeira: abrange uma faixa praticamente continua entre o norte do Espinto
Santo e o sul de Santa Catarina, onde desenvolve-se uma pescaria concentrada,
basicamente, na captura de camardes, principalmente do camardo-sete-barbas
(Valentini et a/., 1991a).

e Plataforma Sul (costa do Rio Grande do Sul): nesta area, os arrasteiros simples e
de parelha tém como alvos principais os cienideos pescada-olhuda, pescadinha-
real, corvina e castanha, enquanto os arrasteiros duplos desenvolvem uma
pescaria concentrada, principalmente, sobre os camardes barba-ruga e santana,
além da abrotea, cabrinha e linguado (Kotas, 1991; Haimovici & Mendonga; 1996;
Haimovici, 1997).

+ Plataforma Sudeste (sul de Santa Catarina até o norte de Sao Paulo): nesta
regido, as parelhas pescam, predominantemente, corvina, goete, pescadinha-real
e peixe-porco. Por outro lado, os arrasteiros duplos capturam, principalmente,
camardo-rosa, lulas, polvo, corvina e peixe-porco (Valentini et al.,, 1991b; 1991c;
Kotas, 1991: Perez & Pezzuto, 1998; Vianna, 1998; Castro, 2000; Tomas, dados
nao publicados).

« Plataforma externa e talude: em praticamente toda a extensdo da costa Sudeste
e Sul, vem sendo desenvolvida nos anos recentes uma nova pescaria de arrasto,
particularmente a partir dos portos de Santa Catarina, tanto por arrasteiros duplos
como por arrasteiros simples. Os alvos desta pescaria tém sido, principalmente, o
peixe-sapo, a merluza, o congro-rosa, raias e abrotea de profundidade.

Eventualmente, observa-se o direcionamento dessas frotas também para
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invertebrados. como a lula (/llex argentinus), lagostim e camarao-cristalino (Perez
& Pezzuto, dados ndo publicados).

A distribuicdo temporal da ocorréncia das principais espécies da plataforma
continental do Sudeste e Sul nos desembarques esta listada na tabela 7. Deve-se
considerar que a sazonalidade observada nos padrées temporais de desembarque,
além de refletirem variagbes na disponibilidade natural dos recursos, podem ser
influenciados também pela prépria dindmica de deslocamento das frotas ao longo do
ano, levando a maior ou menor captura de determinadas categorias, de acordo com a
area de pesca explorada.

Em geral, verifica-se que a maior parte das espécies encontra-se disponivel a
pesca durante praticamente todo o ano, embora possam apresentar variagées na sua
abundancia. Na area de pesca da Plataforma Sul, pode-se observar que o0s
desembarques de cienideos (exceto goéte) e cagbes concentram-se, principalmente,
nos meses de inverno e primavera. Ja os de goéte e polvo ocorrem com maior
freqiéncia no verdo e outono, enquanto os desembarques dos camarfes santana e
barba-rugca sdo mais expressivos durante a primavera e o verdo. Na Plataforma
Sudeste, destaca-se apenas a concentragao da captura das lulas nos meses de ver&o.

No que se refere a pesca de plataforma externa e talude, sdo poucas as
informagdes disponiveis sobre a sazonalidade das pescarias, devido ao carater
recente do seu desenvolvimento. Os dados principais referem-se, fundamentalmente,
a migragbes sazonais de cacdes no talude do RS, especificamente de Carcharhinus
signatus, abundante no verdo, e de Squalus megalops, Squalus mitsukuni e
Galeorhinus galeus, abundantes no inverno (Vooren et al., 1988).

Ja na pesca costeira. embora apresentem variagbes temporais na sua
abundancia, os camardes sete-barbas e branco ocorrem durante o todo o ano na

regiao (Valentini et al., 1991a).
e) Avaliagao das Medidas de Ordenamento

As portarias normativas em vigor nos estados das Regides Sudeste e Sul
baixadas pelo IBAMA e voltadas, exclusivamente, ao ordenamento da pesca de
arrasto est&o relacionadas na tabela 8 Das 28 portarias atualmente vigentes, verifica-
se que duas referem-se a limitagdo de tamanho das frotas de arrasteiros direcionados
a captura dos camarfes rosa e sete-barbas e de peixes demersais; duas tratam da
definigdo de tamanhos minimos de captura e duas definem periodos de defeso de

camarGes. As demais portarias tratam, principaimente, da regulamentacdo de
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petrechos, definigdo de areas de pesca e, em especial. da limitagdo das areas de
atuacdo das embarcagdes de grande porte ao longo do litoral.

A analise dessas normas revela um nivel relativamente elevado de
regionalizagdo do ordenamento, uma vez que apenas 8 abrangem, indistintamente,
todos os estados das Regifes Sudeste e Sul e uma tem ambito nacional. As demais
portarias sdo de ambito estadual ou mesmo local. incidindo sobre lagoas ou baias em
particular.

Cabe ressaltar que, desde a publicacdo da Medida Provisoéria n® 1.999-17, de
11/04/2000, os processos de licenciamento e renovagdo de licengcas de pesca
encontram-se sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
através do Departamento de Pesca e Aquicultura. Da mesma forma, o ordenamento
das pescarias encontra-se dividido entre o IBAMA e o DPA/MA, segundo o nivel de
explotacio dos respectivos recursos. Recursos considerados sobreexplotados ou em
vias de sobreexplotacdo tém o seu ordenamento a cargo do IBAMA,  enquanto as
espécies consideradas ndo explotadas, subexplotadas e altamente migratorias
encontram-se sob a responsabilidade do DPA/MA. Nesse sentido, pode-se adicionar
ao conjunto de medidas de ordenamento da pesca de arrasto listadas na tabela 8, a
Instrucdo Normativa n°® 10 (DPA/MA), de 09/10/2000, que limita a atuagdo de
embarcacgbes estrangeiras arrendadas que operam na modalidade de arrasto de fundo

a profundidade minima de 200 metros.
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6 - Conclusoes

A partir das conclusées principais das duas reunides de ordenamento dos
recursos demersais, realizadas no ano 2000 (ANEXOS 3 e 4), e das informagdes
consolidadas na presente reunido, pode-se assumir, inicialmente, que a pesca na area
costeira permanece no seu padrdo tradicional, sendo dirigida a uma especie-alvo
principal, o camardo-sete-barbas.

Quanto a pesca de plataforma, prevalece, na atualidade, um estado de
desordenamento das pescarias, visto que a situacdo de plena explota¢do, ou mesmo
sobreexplotacdo, da maioria dos estoques tem levado as embarcagbes de medio e
grande porte a ndo mais se limitarem a captura dos recursos para os quais estao
permissionadas. A percepcdo de que a quantidade de rejeito tem diminuido e que a
categoria “mistura” aparece como um dos principais itens no desembarque das varias
modalidades, em toda a regido, indicam sinais claros de exaustdo dos recursos
tradicionais.

Como exemplo, pode-se observar que a frota industrial de camaroneiros nao
mais se sustenta apenas da captura do camardo-rosa e sim, também, do
aproveitamento de espécies comerciaveis da fauna acompanhante e/ou do
direcionamento do seu esforco a recursos disponiveis ao arrasto, mas nao
necessariamente componentes do bycatch do camardo-rosa. Tal fato tem levado a
que. a excecgdo do observado na frota de Sao Paulo, o camardo-rosa ndo mais se
caracterize, de forma bem definida, como uma espécie-alvo nas capturas.

Em decorréncia desta situagdo, ja ndo se observa, na pratica, uma
discriminagao clara das capturas efetuadas pela frota de arrasteiros duplos licenciada
para a pesca de camardo-rosa e fauna acompanhante, daquela licenciada para
captura de peixes demersais. caracterizando, assim, uma unica pesca de arrasto
multiespecifica.

Tal fato tem implicado em:

e um aumento desordenado e oportunista do esfor¢o de pesca sobre
recursos de plataforma ja plenamente explotados, ou mesmo
sobreexplotados. Dentre estes, incluem-se espécies componentes da
fauna acompanhante do camardo-rosa (lulas, vieira, linguado, peixe-porco,
etc.), gque, eventualmente, se transformam em espécies-alvo nesta
pescaria, e também estoques disponiveis a pesca de arrasto mas que nio
se caracterizam como bycatch do camardo (p.ex., camardes santana e

barba-ruca),
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e um crescente direcionamento do esfor¢o para recursos anteriormente ndo
explotados, principalmente nas areas de plataforma externa e talude, de
forma igualmente concentrada, e cujo potencial de sustentabilidade ainda e
desconhecido (peixe-sapo, congro-rosa, emplastro, lagostim, etc.),

Além da situacdo de sobreexplotagdo dos recursos tradicionais, oportunidades
de mercado e variagdes temporais na disponibilidade de certas espécies, tém gerado
verdadeiras “corridas do ouro” (Perry et al., 1999), ou seja, explotagcdes oportunistas
extremamente localizadas no tempo e no espago. Considerando o nivel de
sobredimensionamento da frota, este fato colabora para deplegdes localizadas e
incontrolaveis de recursos ou, pelo menos, para a diminuicao rapida da abundancia de
varias especies. Como exemplo tipico, pode-se destacar o caso da vieira Euvola
ziczac, a qual foi intensamente capturada pela frota camaroneira industrial de Sao
Paulo e Santa Catarina nas décadas de 1970 e inicio de 1980, como resposta ao
incremento da demanda internacional pelo produto e a queda pronunciada nos
rendimentos do camardo-rosa Nesse periodo, ocorreram dois picos de producdo. O
primeiro, entre 1973 e 1975, gerou capturas anuais maximas da ordem de 3.800
toneladas, sendo seguido por anos de baixa produgdo. Entre 1979 e 1981. houve o
segundo e maior pulso de producao, o qual atingiu cerca de 8 800 toneladas em 1980.
ApCs este periodo, a pescaria entrou em colapso e ndo se recuperou até o momento,
sendo que, nos ultimos seis anos, as capturas registradas no sudeste e sul do Brasil
ndo ultrapassaram algumas centenas de quilos (Pezzuto & Borzone, 1997; Pezzuto,
2001). Outras pescarias similares ja foram identificadas ao longo do tempo com risco
similar de deplegdo, caso sejam mantidos os niveis de esforgo observados. Dentre
estas, pode-se citar os casos da lula (Perez, no prelo), lagostim (Rodrigues, 1997),
peixe-sapo e raias da familia rajidae (CEPSUL/IBAMA K 2001). Outro fato a ser
destacado é a possibilidade de sobrepesca em espécies capturadas exclusivamente
como pescado acidental do arrasto camaroneiro, cujo manejo sé pode ser feito pela
administragdo multiespecifica (Vianna, 1988; Vianna et al., 2000).

O carater atualmente muitiespecifico desta pescaria, em que os diversos
recursos vao, sucessivamente, tornando-se alvo, de forma dinamica e efémera,
agrava-se ainda mais, face a clara existéncia de sobreposi¢do das capturas das frotas
de arrasto com outras frotas atuantes nas regides Sudeste e Sul. No caso dos
arrasteiros direcionados aos peixes demersais, ha uma evidente sobreposi¢cdo das
suas capturas com aquelas obtidas pela frota de emalhe, principaimente na area de
pesca da Plataforma Sul. Nesta regido, desde 1995, a pesca de emalhe de cacbes em
areas profundas deixou de ser rentavel e redirecionou-se para a captura de cienideos

na plataforma interna (Haimovici, em preparacéo; Tomas, submetido). A considerar as
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perspectivas de redugdo dos estoques de cag¢des, ainda utilizados como recursos-alvo
do emalhe em Santa Catarina, pode-se prever que, cada vez mais, a atual
superposi¢do existente entre as capturas destas frotas venha a ser observada em todo
o Sudeste e Sul, induzindo a necessidade de que tais pescarias sejam ordenadas de
maneira conjunta.

Por outro lado, a partir do exposto no ANEXO 3, verifica-se que a frota de
arrasto nacional vem atuando, progressivamente, sobre recursos de plataforma
externa e talude que, em parte, ainda encontram-se subexplotados. Entretanto, para
tais recursos, sob jurisdicio do DPA/MA, ja existe uma politica de explotagdo,
embasada no arrendamento de embarcagodes estrangeiras de elevado poder de pesca,
caracterizando, assim, uma nova situagao de sobreposigdo de frotas e incremento
descontrolado de esforco sobre tais estoques. lLegalmente, as embarcagoes
tradicionais, principalmente as camaroneiras, ndo poderiam estar atuando nas areas
de talude, em razao de seu licenciamento especifico. A atuag¢do desta frota, cujo
ordenamento é feito pelo IBAMA, em conjunto com a da frota arrendada, controlada
pelo DPA, pode gerar, na pratica um conflito de responsabilidades na aplicagdo de
medidas de manejo sobre os recursos envolvidos, bem como conflitos de uso entre as
duas, a exemplo do ja observado entre a frota nacional de arrasto e a frota arrendada
de emalhe licenciada para captura do peixe-sapo no Rio de Janeiro (SAPERJ, 2001).

Em parte, o quadro acima descrito reflete o processo de faléncia do modelo de
gestdo da pesca de arrasto do Sudeste e Sul do Brasil. Considerando a
multiespecificidade da pesca de arrasto de plataforma, fica claro gue o modelo de
manejo baseado na prote¢do de espécies-alvo tradicionais nido parece mais se
justificar nessa regido. Apenas a pesca na Area Costeira permanece, basicamente, no
seu padrdo tradicional, sendo dirigida a uma unica espécie-alvo, 0 camario-sete-
barbas, o que ainda justificaria a manutencao da estratégia de manejo baseada na
protecdo do estoque-alvo.

Entretanto, os periodos de desova do camardo-sete-barbas no Sudeste e Sul
abrangem os meses de primavera e verao (Vieira, 1947; Santos et a/., 1969; Severino
Rodrigues et al., 1993; Nakagaki & Negreiros-Fransozo, 1998; Branco et al., 1999),
nao estando, portanto, protegidos pelo defeso de recrutamento do camario-rosa ao
qual o recurso esta submetido. Alem disso, estudos demonstram que os melhores
rendimentos do camardo sete-barbas sdo obtidos justamente no periodo que engloba
a paralisacao da pescaria de camardes em mar aberto (SUDEPE/PDP, 1983; Branco
et al., 1999; Borzone, 2001) A prépria comunidade de pescadores artesanais tem

cobrado, por isso, um defeso especifico para esta especie, fato este ja reportado na
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Reunido Técnica sobre Camardes das Regides Sudeste e Sul do Brasil, realizada em
Itajai/SC em 1993 (CEPSUL/IBAMA, 1993).

Além dos problemas ocasionados a pescaria do camarao-sete-barbas na Area
Costeira, o defeso do camardo-rosa ndo tem sido eficaz para a propria
sustentabilidade deste recurso, nas areas de plataforma. Na maioria das edigbes
anuais do defeso, tem sido permitida a atuagdo das embarcagbes camaroneiras
industriais tanto sobre as espécies acompanhantes do camardo como sobre outros
recursos, levando ndo sé a uma captura inegavel e ilegal do camardo-rosa neste
periodo, como também & elevacao do esforgo de pesca sobre estoques de peixes sob
controle. Ademais, a intensa pesca artesanal do camardo-rosa nas areas de criadouro
tem fundamental influéncia na abundancia do estoque reprodutor marinho. Caso essa
atividade ndo seja ordenada. ndo ha perspectiva de recuperagao desse estoque
(Valentini et al., 1991c).

No caso das frotas de tangones e parelhas dirigidas a captura de peixes
demersais, sua regulamentacao se restringe. basicamente a proibigdo da concessao
de novas licengas e definicdo de um tamanho minimo de malha no ensacador. Da
mesma forma, as pescarias de peixes demersais encontram-se seriamente
comprometidas (Gasalla & Tomas, 1998). Uma analise recente das capturas
demonstra que: 4% dos desembarques provém dos estoques ja exauridos de quatro
espécies; 37% de quatro espécies sobreexplotadas; 24% de duas espécies
plenamente explotadas e 35% de estoques com situagao incerta (Haimovici, 1998).

O censo das embarcacgdes mostra a existéncia de, pelo menos, 511 arrasteiros
duplos operando no Sudeste e Sul, potencialmente sobre 0os mesmos recursos. Tal
numero é claramente superior ao tamanho de frota compativel com a sustentabilidade
dos mesmos, a exemplo do observado com o camario-rosa (Valentini et al., 1991c).
Situacdo semelhante € observada na pesca de peixes demersais efetuada pelas
parelhas, onde os rendimentos tem declinado progressivamente ao longo do tempo
(Haimovici, 1998). Parece claro que esse tamanho de frota ndo se sustentara,
considerando-se o estado de explotagdo dos recursos de plataforma, o que sugere
uma progressiva reducdo na rentabilidade destas pescarias, em curto prazo.

As unicas alternativas para se alcangar a necessaria redugdo do esforgo de
pesca na regiao seriam:

e reducdo do numero de embarcagdes atuantes,
e direcionamento da frota para areas pouco exploradas (porém, com o
cancelamento das atuais licencas e efetiva desvinculagdo das

mesmas aos recursos tradicionais),
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« implementacdo de modificagbes tecnologicas nas redes atraves da
utilizacdo de Bycatch Reduction Devices ou,

e a melhor reparticdo do esfor¢o sobre os recursos remanescentes.

A primeira opcdo parece ser a de adogao mais dificil, devido ao maior impacto
socio-econdmico. A segunda. apesar de levar a uma reducdo do esforgo na
plataforma, pode incorrer num incremento desordenado do mesmo sobre estoques
ndo dimensionados, implicando na transferéncia do problema atual para novas areas.
A terceira depende de resuitados de pesquisas ainda em andamento e a quarta
requer, basicamente, a mudanca na filosofia do ordenamento. buscando organizar a
distribuicdo do esfor¢o de pesca nas areas de plataforma, de maneira compativel com
a sustentabilidade dos varios estoques envolvidos.

O nivel de conhecimento atual sobre a localizagdo e disponibilidade temporal
dos recursos permite identificar, claramente, ao longo das Regites Sudeste e Sul, a
existéncia de areas de pesca relativamente distintas. Tais informagdes, associadas
com a disponibilidade de tecnologia acessivel para o monitoramento da frota, abrem
caminho para a adogdo de um novo modelo de ordenamento, baseadc no
estabelecimento de areas distintas de explotagdo e no controle efetivo das frotas

permissionadas para atuarem nas mesmas.
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7 - Modelo de ordenamento das pescarias de arrasto e emalhe do Sudeste
e Sul do Brasil

A partir das conclusées acima enunciadas, torna-se evidente a necessidade de
subdividir as pescarias de arrasto e emalhe nas regiées sudeste e sul em duas
categorias basicas, para efeito de manejo:
a) Pesca costeira: sustentada, basicamente, pela captura do camardo sete-
barbas, é desenvolvida, em sua maior parte, por embarcag¢des de pequeno
porte em areas relativamente rasas da plataforma continental, desde o
Espirito Santo até Santa Catarina.

b) Pesca de alto mar: caracterizada como uma pescaria eminentemente
multiespecifica, é realizada por embarcagdes de médio e grande porte, nos
demais setores da plataforma continental e talude de todos os estados das

Regides Sudeste e Sul.

De acordo com tal subdivisdo, foi elaborada proposta preliminar de um novo

modelo de manejo, para cada uma das categorias acima.
a) Pesca costeira

Para a pesca costeira, considerou-se, fundamentalmente, o fato de que a
mesma continua apresentando uma caracteristica monoespecifica, podendo-se
discriminar, ao longo de toda a regido (excetoc no Rio Grande do Sul), uma unica
espécie-alvo, para cuja prote¢gao o manejo deve ser direcionado. Adicionalmente, cabe
destacar que esta pescaria tem, em grande parte, caracteristicas semi ou totalmente
artesanais, o que, se por um lado reforga sua forte vinculagdo com comunidades
litoraneas, por outro limita as opg¢des disponiveis para seu acompanhamento, com
vistas ac manejo.

Desta forma, propde-se que 0 manejo da Pesca Costeira seja norteado pelos
seguintes termos:
e Sistema de licenciamento unificado para as Regides Sudeste e Sul, com a
opcao de limitagdo do acesso a pescaria;
 Manutencao da legislacdo atual, que define os limites das areas de atuacédo da
frota de arrasto em cada estado:
e Estabelecimento de medidas de manejo especificas para o camario sete-

barbas, incluindo a definicdo de um periodo de defeso desvinculado daquele
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dirigido ao  camarao-rosa, preferencialmente entre os meses de outubro e
dezembro.

e Regionalizagdo do ordenamento, mediante processo de gestdo participativa,
com o envolvimento dos pescadores, atraves das suas entidades
representativas, nas tomadas de decisdo para o manejo sustentavel da

pescaria.
b) Pesca de alto mar

Ao contrario do observado na pesca costeira, a pesca de alto mar apresenta
caracteristicas  fundamentaimente  multiespecificas, sendo necessaria a
implementacdo de um sistema de manejo de frotas e ndo apenas de recursos
pesqueiros, de forma isolada. Alem disso, ha uma clara necessidade de redugao do
esforgco de pesca, a qual, ndo sendo possivel pela retirada imediata de embarcacgdes,
poderia ser obtida através da otimizacdo da distribuicdo do esforgo ja existente ao
longo da regido. Tal fato demanda uma regionalizagdo do manejo, via alocagdo de
licencas e estabelecimento de medidas de ordenamento especificas por area de
pesca, embasados no conhecimento cientifico disponivel sobre os estoques
envolvidos. Adicionalmente, em substituicdo ao livre acesso aos recursos, propde-se
uma modificagdo na forma de aquisi¢do e renovacgao de licengas, visando a introdugao
de um indispensavel sentido de propriedade sobre 0s recursos, no sentido de
incentivar o cumprimento das medidas de manejo e facilitar a fiscalizacao.
Especialmente no que tange ao controle da frota e da prépria pescaria, foram
considerados 0s novos avangos tecnoldgicos atualmente disponiveis para este fim, os
guais, inclusive, ja estdo sendo utilizados na Zona Econdmica Exclusiva Brasileira
(UNIVALI-MA, 2001).

Considerando tais aspectos, propbe-se 0s seguintes elementos para o
ordenamento da pesca de alto mar nas Regides Sudeste e Sul:

s Estabeiecimento de seis areas de explotacdo (Fig. 1) definidas,
batimetricamente, pela isobata de 100 metros e, latitudinalmente, pelo limite
dos estados do Espirito Santo e Bahia e Cabo Frio/RJ (areas | e 1l); Cabo
Frio/RJ e Torres/RS (areas lll e IV); Torres/RS e Arroio Chui/RS (areas V e VI);

e Definicdo das mesmas como areas de manejo para as pescarias de arrasto e
de emalhe, a serem administradas de forma especifica, considerando as
informacdes disponiveis sobre os principais estoques comerciais e a fauna

acompanhante;
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Substituicdo total do modelo vigente de licenciamento das frotas de arrasteiros
e de emalhe, o qual passaria a ser executado atraves da alocagdo de um
numero limitado de licencas por area de explotagdo, definido a partir das
recomendacdes de um Grupo Técnico Regional de Avaliacao de Estoques, e
de acordo com as caracteristicas de sustentabilidade dos respectivos
estoques. As licencas deverdo ser outorgadas, anualmente, mediante leilao
publico e com valores minimos estipulados segundo as caracteristicas das
proprias areas, em termos de produtividade e valor econémico dos recursos;
Definicio de medidas de ordenamentc especificas para cada area de
explotacdo, também seguindo recomendacdes do Grupo Tecnico, conforme as
particularidades dos recursos envolvidos;

Obrigatoriedade de instalagdo, em todas as embarcac¢des, de Sistema de
Rastreamento por Satélite, com caracteristicas que atendam aos critérios
minimos de funcionalidade definidos pelo Grupo Técnico e pelos setores de
fiscalizagdo do IBAMA e DPA/MA. Tal sistema devera permitir ndo so a
fiscalizacdo do uso das areas como, tambem, a captagdo de informacgoes

estatisticas da pesca em tempo real.
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8 — Consideracgoes finais

Face ao exposto, & posigdo unanime de um grupo representativo dos
pesquisadores do Sudeste e Sul do Brasil envolvidos com a pesca demersal, de que o
modelo de ordenamento vigente na regido ndo mais se sustenta. Os recursos
pesqueiros vém sofrendo declinios evidentes de abundancia, inclusive com situagbes
claras de colapso de alguns estoques. Mantido o atual modelo, € certo que 0s poucos
recursos ainda subexplotados da regido (sobretudo aqueles localizados nos setores
mais externos da ZEE) trilhardo caminho similar, reduzindo as alternativas de medio e
longo prazo para a manutencdo de um nivel adequado de sustentabilidade da pesca
demersal no Sudeste e Sul do Pais.

O novo modelo proposto foi considerado pelo Grupo como a methor alternativa
possivel para a busca de reversdo do quadro atual. A manutengdo de iniciativas de
pouco impacto efetivo, como a negociagao de datas e modos de implementagao dos
defesos, ajustes de tamanho de malhas, tamanhos minimos de captura, etc., tal como
foram desenvolvidas nos ultimos anos, & vista como ineficaz e improdutiva.

Deste modo, entende-se como imprescindivel que o IBAMA e o DPA/MA, em
conjunto, considerem objetivamente tal proposta e envidem esforgos para que o novo

modelo possa ser implementado.
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Tabela 1. Coeficientes utilizados para a estimativa do rejeito total nas capturas da pesca
de arrasto, por petrecho e estado das regioes Sudeste e Sul.

B Camardes | Camarao- Camarao Peixes
Petrecho/Estado Sul rosa sete-barbas
rdcs rdcr cip rdp
| 0,5
Arrasto de RS : "y
parelh SC . 0,5
arethd SP | 0,5
Arrasto Simples | RS o 05
RS 05 | 0.5°
sC 05 | 7.0° 0,5
Arrasto Duplo Sp | 9’04 0.5°
RJ ; 9,0° 0,5
sC 1,0°
? ]
Arrasto Pequeno g:: 1’85
porte RJ 1.0°
ES 1,0° ! |

Haimovici & Palacios-Maceira, 1981; Kotas, 1991,
“ Haimovici & Mendonga, 19963,
3 Haimovici & Mendonga, 1996a; Kotas. 1998

* Alverson et al., 1994

® Haimovici & Mendonga, 1996a; Kotas, 1998
® Paiva-Filho & Schimiegelow. 1986. Graga-Lopes, 1996

Tabela 2. Frota atuante no Sudeste e Sul do Brasil, por modalidade de arrasto, estado e
periodo de desenbarque. *

sC SP
M?DALIDADE RS (09 | (002 4/01) | (00 a 3101 RJ (997)”% MES (99) | TOTAL
Arrasto duplo 64 308 93 111 49 529
" Parelha 70 108 54 0 0 163
Arrasto simples 3 9 3 0 0 12
“ TOTAL 137 425 150 111 49 704

*Cada um dos barcos que compdem as pareihas foi registrado separadamente.
** Embarcagdes que atuaram com duas modalidades de pesca foram computadas como duas unidades produtivas
Na totalizagdo dos estados existem 12 barcos atuando com arrasto duplo e em paretha, 6 com arrasto duplo e
simples e 1 com arrasto simples e em parelha, resultando um total de 685 unidades produtivas, nao repetidas, para o

Sudeste e Sul do Brasil.

Tabela 3. Unidades produtivas, por modalidade de pesca, que desembarcaram em dois
ou mais estados, no periodo registrado.

MODALIDADE

ESTADOS| Arrasto dupio Parelhas

SC/SP 32 1

SC/RS 31 17

SC/RJ 8

SC/ES 2

SP/RJ 2

SP/ES 1

RJ/ES 3 o I
SC-SP-RS 3 1

SP /RS 1
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Tabela 8. Portarias normativas do IBAMA/MMA de regulamentacao do arrasto, nos

estados das regides Sudeste e Sul do Brasil.

N° | Ano EMENTA D UF
575 | 1970 | Regulamenta pesca de arrasto com portas nas baias de PR
Paranagua, Guaratuba, Guaraquegaba, Laranjeiras e Antonina,
no litorat do PR
602 | 1973 | Regulamenta pesca de arrasto com portas na Baia de RJ
Guanabara (RJ)
011 | 1982 | Proibe arrasto em trecho (Coréia) do litoral de Vila Velha (ES) ES
020 | 1983 | Regulamenta pesca (area. poténcia motor e malha da rede) de RJ
arrasto simples (popa) de camardes na Baia de Sepetiba (RJ)
0511 1983 | Proibe arrasto (qualquer tipo) em trechos (baias. lagoas, etc.) SC
no litoral de SC B
026 | 1983 | Regulamenta pesca (malha da rede) de arrasto no Sudeste e SE/SUL
Sul e proibe arrasto a menos de 3,0 milhas da costa do RS (RS)
057 | 1983 | Altera Port. 026/83 (altera prazo) SE/SUL
062 | 1984 | Proibe arrasto (emb.>10 TAB) a menos de 30 milhas e 10 PR
mitha (emb.<10 TAB) da costa do PR |
055 | 1984 | Estabelece tamanho minimo (individuo) e regulamenta uso de X SE/SUL
petrechos (avidozinho, caceic e arrasto) na pesca de
camardes-rosa e verdadeiro no Sudeste e Sul ]
056 | 1984 Regulamenta uso de petrechos (arrastdo de porta) na pesca de SE/SUL
arrasto de camaroes 7 barbas no Sudeste e Sui
054 | 1984 | Proibe arrasto (emb.>10 TAB) a menos de 1.5 mithas da costa SP
de SP
075 | 1985 | Proibe arrasto de fundo na baia de Vitoria (ES) ES
003 | 1987 | Proibe arrasto de portas/parelhas em trechos do litoral do RJ RJ
445 | 1989 | Altera Portanas 026/83 (altera prazo) SE/SUL
784 | 1990 | Proibe arrasto (emb.>10 m) a menos de 2,5 milhas em trecho ES
do litoral (Mar do Rio Doce) do ES
107 | 1992 | Proibe arrasto de portas/pareihas (emb.>10 TAB) a menos de SC
3.0 e 1,0 mihas em trechos da costa de SC
112 | 1992 | Proibe arrastdo de praia com maiha inferior a 70 mm em aguas sSC
costeiras de SC
133 | 1994 | Estabelece defeso de camardes nas baias do PR PR
135 | 1994 | Regulamenta pesca (uso de petrechos, inclui arrasto) em areas PR
estuarinas e lagunares no PR
043 | 1994 | Proibe arrasto de porta/paretha (emb.>10 TAB) a menos de 2,0 RJ
milhas da costa do RJ
026 | 1995 | Regulamenta pesca da tainha (inclui arrasto de praa) nos SC
costdes do litoral de SC
005 | 1997 | Determina uso obngatorio do TED (Turtie Excluder Device) pela BR
frota camaroneira em todo o litoral do Brasil
095 | 1997 | Limita frota de arrasto de peixes (corvina, pescada. etc......) no SE/SUL
litoral Sudeste e Sul
097 | 1997 | Limita frota de arrasto de camardes no litoral Sudeste e Sul SE/SUL
027 | 1999 | Regulamenta pesca (tipos de petrecho, inclui rede de coca -tipo SC
de arrasto) na Lagoa do Camacho, em SC
054 | 1999 | Regulamenta uso de rede (emalhar e arrasto de praia) no htoral SC
de SC
013 | 2000 | Regulamenta pesca (tipos de petrecho, tamanho minimo de X SC
individuo, proibe arrasto) de camardes (rosa e branco) na Baia
de Babitonga, em SC
074 | 2001 | Estabelece defeso (pesca de arrasto) de camardes no Sudeste SE/SUL
e Sul

A - imitag&o de esforco de pesca (controle de frota)

B - regulamentagao de petrechos (tamanho de malhas, restrigoes de uso)
C - protegao de area (fechamento de area de pesca)

D - limites de comprimento do individuo (tamanho minimo)

E - fechamento de estacao de pesca (defesos)

OBS A Portaria 074/2001 foi editada pelo Ministério do Meio Ambiente. As demais pelo IBAMA.
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Figura 1. Areas de explotagdo para a pesca de amrasto e emaihe no Sudeste e Sul do Brasil.
Limite batimétrico: isdbata de 100 metros.
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ANEXO 2. Desembarque total controlado (em kg) da pesca de emalhe,
por espécie e estado, nas regioes Sudeste e Sul, durante 0s
anos de 1998 e 1999

ESPECIE SP SC RS TOTAL
Abrotea - 226810 115.453 342 263
Agulha 3i - - 3
Agulhdo 629 638 - 6897
Aguihao-branco 300 - R 300
Agulhao-negro 577 - - s77
Agulhao-vela 1.159) - - 1158
Albacora lage - | - 40 40
Albacora-bandolim 15| - - 15
Anequim 1.126! 5830 - 7.056
Atum 113 - - 113
Bagre 7.7981 35290 147 666 190.755
Batata - i - 891 891
Bicuda 685| - - 685
Bonito 953 - 3910 4863
Bonitodistrado - 235 - 235
Cabrinha - 25867 125.095 150.962
Cacao moro - - 135 135
Cagao-anjo 58.848 854 670| 220.438 1.133.956
Cacao-azul - 3.686) } 3686
Cagao-bico-doce - ) 14702 - 14702
Cacgao-cabega-chata - i 8 408 - 8.408
Cagdo-gato - | 1.340 1340
Cagao-martelo 19.462/ 127.410 9321 156.193
Cagao-raposa J 5522 5522
Cagodes 205 733! 2.831.023 613.165 3.6490.981
Carapau 10! 10
Castanha 2.000! 1580] 1453771 1.457.351
Chemne - i - 2.161 2.161
Cioba ) - - 0|
Congro-negro - 7 - 13.034 13.034
Congro-rosa - i - 5443 5443
Corvina 438.3771 4322320 1.652.706 6.413.403
Dourado 4578 3.680 20 8.278
Emplastro - 1.320 - 1.320
Enchova 545] 210.455 912.379 1123379
Espada 13.145] 71 113 13.329
Espadarte 1.500] - - 1.500
Galha 204, - - 204
Galha de cagdo - i 1.070 - 1.070
Galo 1.220! - - 1.220
Garoupa 15| - 371 3726
Goete 26.546 - 4.009 30555
Gordinho 5 4827 5150 10.332
Guaivira 44.085| - - 44.085
Linguado 1.8 6.110 30.340 38340
Mangona - 45503 2135 47 638
Mariaduiza 8 - - 8
Maria-mole 1 19§ - - 19
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Meriuza - - 47517 47517
Miraceu - - 1.611 1.611
Miracéu - - 2717 2717
Miragaia ) - 34722 34722
Mistura 53.569 380.835 - 443504
Namorado - - 816 816
Olhete - - 7 757
Oveva 260 - - 2680
Pampo - 2.330 93.528 95858
Papa-figo - - 100 100
Papa-terra 49135 163.023 67.008 279.167
Pargo-rosa 5 3.960 7.119 11.084
Paru 212 - - 212
Peixe-porco 6.567 1.337 6.536 14.440
Peixe-prego - 2.840 - 2840
Peixe-rei - - 1.763 1.763
Peixe-sapo - 1278 5629 6.907
Pescada 8689 14700 - 15.569
Pescada-amarela 4709 3.780 - 8.489
Pescada-banana 200 - - 200
Pescada-branca 3501 20 - 361
Pescada-cambucu 10.768 - - 10.768
Pescada-olhuda 3854 2.304.041 2.307.895
Pescadinha-real 186.786 1.000 65358 253144
Polvo - - 80 80
Pontudo - - 3277 3277
Prejereba 670 - - 670
Raia 1842 206.192 41.575 249.609
Robalo 190 - - 190
Roncador 3 - - 3
Savelha - - 28.480 28.480
Serrinha - - 1.102 1.102
Sororoca 3.020 - - 3.020
Tainha - 35.458 320.333 364 791
Tira-vira - - 16.587 16.587
Viola 1535 31958 84965 118 458
Xareu 300 - - 300
Xixarro - - 68.940 68.840
TOTAL 1.156.429 8502 700 8541510 19.290.639

Obs.: Os dados do Rio Grande do Sul referem-se aos anos de 1999 e 2000
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ANEXO 3. Sintese do estado de explotagdo dos estoques demersais do Sudeste e Sul do

Brasil *
GRUPO | ESPECIE CONSIDERACOES/RECOMENDAGOES
i Corvina - Micropogonias | Estoque Sul — Capturas estaveis, com queda acentuada na
furnieri CPUE; indicios de sobreexplotagao.

Estoque Sudeste — As capturas vém ganhando maior
importancia, inclusive por petrechos como cerco, emaihe e
espinhei de fundo.

I Pescada-olhuda ou Maria Sem evidéncias conclusivas do estado do recurso no Brasil,
Mole -Cynoscion guatucupa ; porém, com indicios de sobreexplotagdo no Uruguai, com o
qual o estoque é compartithado.

I Castanha - Umbrina canosai < Estoque sobreexplotado e compartilhado com o Uruguai.
!

! Pescadinha-real ou Estoque Sul — Plenamente explotado, com indices de
Pescada-foguete - abundancia (CPUE) oscilando em patamares estaveis, porém
Macrodon ancylodon em niveis inferiores aos da década de 1970.

Estoque Sudeste — Demonstra indicios de sobreexplotacéo,
com queda nas capturas e nos indices de abundéancia (CPUE),
nos ultimos 20 anos.

i Goéte - Cynoscion Plenamente explotado. com indices de abundancia (CPUE)
jamaicensis oscilando em patamares estaveis, porém em niveis inferiores
aos da década de 1970.

| Peixe-porco - Balistes ) Grandes flutuagtes temporais, mostrando, porém, aumento de
capriscus importancia nas capturas.

| Abrotea - Urophycis Plenamente explotada, apresentando sobrepesca de
brasiliensis crescimento.

[ Bagres I'No sul, as informacdes disponiveis sobre Netuma spp. revelam

luma sobrepesca de recrutamento, desde a década de 1980.
I No sudeste, a pesca encontra-se em acentuada expansao,
| podendo-se antecipar, pelas caracteristicas biol6gicas das
espécies envolvidas possibilidades de sobrepesca iminente.

! Linguados Plenamente explotados, apresentando indicios de sobrepesca.
1

' Os demais teleosteos demersais de plataforma constituem

recursos de menor potencial pesqueiro, sujeitos a uma igual
pressao de pesca e suscetiveis a um rapido processo de
sobreexplotacio.

i Outras espécies

il Cacao bico-doce — | Estoque ja colapsado.

Galeorhinus galeus '

i Viola - Rhynobatos horkelii ! Estoque ja colapsado.

] Cacgonete (Cola-fina) — Apresentam sobrepesca de recrutamento desde a década de
Mustelus shmitti e Cacao- 1990, com perspectivas de diminui¢cdo da produgdo sob o atual
anjo — Squatina spp. nivel de esforco.

1 Emplastro e Raias Sujeitas, atualmente, a pescarias dirigidas e em expansao,

com a possibilidade do aumento da producdo nos proximos
anos, especialmente para aigumas espécies de “emplastro”.

— _ ]
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Cherne-verdadeiro —
Epinephelus spp.

Na Regiao Sudeste € alvo de diversas frotas, mostrando

evidéncias de sobreexplotagao.
Na regido sul ndo € objeto de pescaria dirigida.

Cherne-poveiro — Polyprion
americanus

Submetido a esforgo de pesca muito intenso; pelas
caracteristicas de seu ciclo de vida, constitui-se em estoque
susceptivel a rapido colapso.

Batata — Lopholatylus villarii

' Na regido sudeste encontra-se plenamente explotado, com
CPUE declinante. Na regido sul, ndo ha mais pesca dirigida a
espécie, desde o final da década de 1990.

Abrétea de profundidade —
Urophycis cirrata

l N&o ha dados para avaliacdo do estado de explotagdo.

Peixe-sapo — Lophius
gastrophysus, Congro-rosa
-~ Genypterus brasiliensis e
raias da familia Rajidae

S0 componentes de uma mesma comunidade, sobre a qual 0
esforgo de pesca vem aumentando de forma acentuada, face a
seu elevado valor comercial. O impacto desta explotagao
devera ser rapidamente avaliado.

v Lula - Loligo plei | Estoque anual de elevada variabilidade. havendo indicios de
} que o esforgo dirigido atualmente pode remover parcela
significativa do estoque.
v Lula - Loligo sanpaulensis ‘ Estoque subexplotado
3 i
v Lula - /lex argentinus | Estoque subexplotado
v Camarao-+osa - ; Estoque colapsado
Farfantepenaeus paulensis e |
F. brasiliensis |
v Camarao-barba-ruga — | Plenamente explotado
Artemesia longinans e ‘
Camarao-santana — ;
Pleoticus muelleri f
v Camarao-cristalino — T Estoque subexplotado
Plesionika longirostris |
IV | Polvo — Octopus vulgaris | Espécie anual, plenamente explotada. N
IV |Vieira— Euvola ziczac | Estoque colapsado
v Caranguejo-vermelho — 'Permanece recomendagao do SCORE-Sul/REVIZEE de nao
Chaceon sp. e Geryon sp. aumentar o esforgo.
I\ Lagostim — Metanephrops Necessita de urgente avaliagdo do estoque.
rubellus
v Lagosta-sapateira — Recurso com importancia crescente nos desembarques,

Scyllarides deceptor

demandando avaliagdo do estoque.

1 . 1

Grupo |: peixes dsseos de plataforma

Grupo |I: elasmobranqguios de plataforma
Grupo 1lI: peixes de plataforma externa e talude
Grupo |V invertebrados

* Elaborada pelo Grupo Técnico participante da Reunido

sobre o Estado da Arte e

Ordenamento da Pesca de Peixes Demersais nas Regides Sudeste e Sul do Brasil
(CEPSUL/IBAMA, Itajai-SC, 04 - 08/12/2000).
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ANEXO 4. Conclusdes do Grupo Técnico participante da Reuniio sobre o Estado
da Arte e Ordenamento da Pesca de Camardes nas Regides Sudeste e Sul do

Brasil (CEPSUL/IBAMA, Itajai-SC, 06 — 11/11/2000).

« O estoque oceanico de camardo-rosa encontra-se em nivel baixo de abundancia.

e A pesca artesanal do camardo-rosa nas areas de criadouro tem fundamental
influéncia na abundancia do estoque reprodutor marinho. Caso essa atividade n&o
seja devidamente ordenada, ndo ha perspectiva de recuperagdo do estoque
oceanico.

e A frota de camaroneiros ndo mais se sustenta apenas da captura do camarao-
rosa, mas sim do maior aproveitamento de espécies da fauna acompanhante de
valor comercial, e/ou do direcionamento do seu esforgo para espécies disponiveis
ao arrasto, porém, ndo necessariamente componentes do bycatch do camardo-
rosa.

e A explotagdo dessas espécies € desordenada e pode ser significativa tanto pelo
elevado esforco, muitas vezes concentrado no tempo e no espago sobre um
determinado recurso, como pelo menor tamanho de malha empregado.

e Pode-se considerar que a frota de arrasteiros de tangones ndo mais se caracteriza
pela atuacdo especifica sobre um recurso, o camardo-rosa, mas sim cComo
participante de uma pescaria multiespecifica, em conjunto com os outros
arrasteiros do Sudeste-Sui. Essa situagdo tem sido favorecida pelo sistema atual
de licenciamento e implica em uma reformulagdo das medidas de manejo, dentro
de uma otica de pesca de arrasto e ndo mais de espécies controladas.

e O periodo de desova do camarao-sete-barbas no Sudeste-Sul ocorre
principalmente na primavera, ndo estando, portanto, protegido pelo defeso de
recrutamento do camario-rosa, ao qual esta submetido. Além disso, estudos
demonstraram que os melhores rendimentos do camarao sete-barbas sao obtidos

justamente na época do defeso do camarao-rosa.
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