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Apresentacao

Conselho é muito bom, sim!

Vamos considerar a regido da Area de Protecdo Ambiental (APA) Cos-
ta dos Corais e sua relacao com os 12 municipios de sua abrangéncia:
Tamandaré, Barreiros, Sao José da Coroa Grande, Maragogi, Japara-
tinga, Porto Calvo, Porto de Pedras, Sao Miguel dos Milagres, Passo
de Camaragibe, Barra de Santo Antonio, Paripueira e Maceié. Nao es-
gueca que sao dois estados! A APA Costa dos Corais engloba o norte
de Alagoas e o sul de Pernambuco. Agora, reflita: realizar a gestao de
uma area publica com mais de 400 mil hectares, um indice superior a
235 mil visitantes por ano e com cerca de 1 milhdo de habitantes nao
€ uma tarefa facil.

Diante de tamanha complexidade territorial e amplitude de gestdo -
envolvendo as trés esferas do poder publico -, todos os instrumentos
de planejamento da APA Costa dos Corais apontaram como prioridade
promover uma gestao compartilhada e participativa. Sobretudo levan-
do-se em conta a historia de engajamento e de uso da area pela cole-
tividade, o que inclui pescadores, agentes do turismo, pesquisadores,
visitantes e comunidades locais.

A maior contribuicdo dos espacos publicos de participacdo - sejam
conselhos e similares instituidos pelo poder publico ou aqueles consti-
tuidos e legitimados pelas bases populares - é o aprendizado. O apren-
dizado da cidadania, do exercicio do didlogo entre diferentes setores,
da construcdo de uma pauta, das prioridades e do bem comum. Na
gestdo ambiental publica, a participacao social é a expressao maxima
do que estd escrito na nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 225:
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
va-lo para as presentes e futuras geracoes’. E importante destacar que
participacao social, na gestdo ambiental, ndo é um favor ou uma mera
formalidade. E um dever do poder publico criar e garantir a efetividade
dos espacos de participacao e um direito da coletividade, em sua diver-
sidade, participar das decisoes da gestao.

Entretanto, construir esses espacos de maneira realmente participativa
nao € uma tarefa facil. E, por isso, esta cartilha foi idealizada! Seu in-
tuito é contribuir para a criacdo, o acompanhamento e a execucao das
acoes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e oferecer aos ges-
tores publicos, atores sociais e conselheiros um instrumento de apoio
para colocar em pratica o exercicio da cidadania, o controle social e a
efetividade das acoes de conservacao da natureza.

José Ulisses dos Santos

Analista ambiental
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
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Introducao

O dito popular: “se conselho fosse bom ndo se dava, ven-
dia-se”, ndo é de todo uma verdade. Um conselho individu-
al pode ser arriscado, mas um Conselho como representa-
cao da coletividade, ao contrario, € a maneira mais segura
de conduzir qualquer processo de tomada de decisdo na
gestao ambiental publica. Um Conselho nos traz uma licao
primordial da vida em sociedade: a verdade ndao tem dono!
E as melhores decisdes sao aguelas tomadas em conjunto.
Elas garantem maior adesao, capilaridade, legitimidade e
representatividade.

A APA Costa dos Corais € uma das maiores unidades de con-
servacao (UC) marinha costeira do Brasil. Para que seja uma
area efetivamente protegida, deve ser gerida de maneira
participativa, com o apoio dos 12 municipios que integram
seu territorio. E na gestdo municipal publica que se da o for-
talecimento das decisées tomadas no ambito do Conselho
Gestor da APA Costa dos Corais, bem como a protecao do
meio ambiente e a promocdo da melhoria da qualidade de
vida da populacao.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente € o instrumento
da gestdao ambiental que conecta a sociedade civil ao po-
der publico. E o espaco em que o cidaddo pode participar,
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elaborar e fiscalizar as acdoes do municipio para que as iniciati-
vas relacionadas ao meio ambiente sejam mais bem aplicadas.

Inspirado por essa premissa, o Conselho Consultivo da Area de
Protecao Ambiental Costa dos Corais quer incentivar os muni-
cipios a criarem seus Conselhos Municipais de Defesa de Meio
Ambiente, bem como motivar a sua implementacao nos munici-
pios onde estes so existem na forma de lei e animar os Conse-
lhos que se encontram desarticulados.

Esperamos que esta cartilha desperte sua curiosidade sobre
participacdo social e gestdo ambiental publica e te encoraje a
continuar lutando pela defesa do meio ambiente em sua cidade.

O
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objetivos e apoiadores
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O territério da Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (APACC)
estd situado exclusivamente em areas sob o dominio da Unido e APPs
(Areas de Preservacio Permanente), representadas pelos manguezais. En-
volve dois estados, onde residem aproximadamente 200 mil pessoas que,
em sua maioria, dependem direta ou indiretamente do uso dos recursos
naturais da UC por meio do turismo e da pesca artesanal.! Nos municipios
litoraneos vivem comunidades tradicionais de pescadores artesanais e jan-
gadeiros que tém no extrativismo de recursos naturais a garantia de sua
sobrevivéncia e a manutencao de seu modo de vida.

Criada por meio de decreto em 23 de outubro de 1997, a APACC é a maior
unidade de conservacao federal costeiro-marinha do pais. Tem cerca de
400 mil ha e estende-se por 120 km ao longo da costa, entre os municipios
de Tamandaré (PE) e de Maceio (AL), em sua porcdo norte. Os principais
objetivos da UC sdo:

1 ICMBio, (2016).
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Fonte: Guia de conduta responséavel da
Area de Protecdo Ambiental Costa dos
Corais [livro eletronico] / [ilustracdo Rais-
sa Theberge]. -- Sdo Miguel dos Milagres,
AL: Instituto Yandé, 2020.
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Em 2011, a APA Costa dos Corais passou a ter um Conselho Consultivo,
mas somente em 2013 teve seu primeiro Plano de Manejo.

Desde entao, a APA Costa dos Corais viveu uma sequéncia impar de opor-
tunidades de gestdo, com a celebracdo de parcerias capitais como a que
resultou na criacao do Projeto Toyota APA Costa dos Corais. A unidade
também foi incluida no conjunto das UCs contempladas pelo Programa
GEFMar?, tendo como principal financiador o Banco Mundial.

Outra iniciativa que veio somar-se a esse processo, for-

talecendo acoes na UC, foi o suporte oferecido pelo
Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecao

da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) da
Alemanha, por meio da agéncia de coopera-
cao internacional GIZ.

Mesmo antes dessa robusta rede de

Foto: Luciano Casadini

apoio, a APA Costa dos Corais ja era
pioneira na criacdo de zonas de pre-
servacao como estratégia de gestao
pesqueira, bem como no programa

de reintroducdo dos peixes-boi-mari-

nhos na porcdo mais austral de distri-
buicdo da espécie. Além disso, a UC
conta com dois sitios Peld (Pesquisa
Ecologica de Longa Duracdo), com fi-
nanciamento do CNPqg e outros organis-
mos nacionais e internacionais de fomen-
to & pesquisa cientifica, coordenados pelas
Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE), dentre
tantos outros projetos com diferentes executores,
parceiros e financiadores.

2 Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (GEF Mar)
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Nesta cartilha,
adotaremos a
nomenclatura
“Comdema”, que
significa Conselho
Municipal de Defesa
do Meio Ambiente,
por ser a terminologia
mais utilizada no
Brasil e para facilitar a
disseminacao do nome
e a identificacao pelos
demais municipios.

—

i

Participar para construir
coletivamente

Para o Instituto Chico Mendes de
Conservacdao da Biodiversidade
(ICMBiIo, 6rgao gestor da APACC), os
Conselhos sao os principais instru-
mentos de relacionamento entre as
unidades de conservacao e a socie-
dade e visam promover uma gestao
compartilhada das areas protegidas.
No entanto, além dos Conselhos
das UCs, outros espacos sao passi-
veis de participacao da comunidade,
como: reunides, consultas publicas,
debates, apoio a féoruns e aos projetos

socioambientais. Tais iniciativas podem
ser realizadas e incentivadas pela gestao
da UC com o objetivo de fortalecer a participa-

cao social. Por si s6, a dindmica dos Conselhos das UCs ndo é

suficiente para promover a participacao e o controle cidadao,

sendo necessario ampliar as instancias de discussao e decisao

para os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Comdema),

por exemplo.

Neste sentido, a criacdo e o funcionamento efetivo dos Com-

demas sdo extremamente importantes para garantir que cada mu-
nicipio esteja fazendo a sua parte: discutindo, fiscalizando e aconse-

lhando acoes que propiciem a conservacao ambiental. Atualmente, menos

da metade dos 12 municipios integrantes da APA Costa dos Corais possui

Comdemas criados ou em pleno funcionamento. Muitas vezes isto se deve

a falta de conhecimento por parte dos gestores publicos municipais so-

bre como criar esse espaco dentro da pasta ambiental. Noutras, quando

criados, a falta de continuidade nas acdes decorre da desconfianca dos
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conselheiros em relacdo a efetividade das iniciativas discutidas no ambito
do Comdema.

O estimulo a participacao, principalmente das comunidades mais vulne-
raveis, € um processo educativo gradativo, que requer mobilizacdo e con-
quista de confianca da populacao local para sua integracdo aos espacos
democraticos.

Esse contexto denota a necessidade de um incentivo a criacdo dos Conse-
lhos Municipais de Meio Ambiente, razdo pela qual esta cartilha foi elabo-
rada. Nela, podem ser encontrados:

g o\

Conceitos sobre
participacao social e
gestao ambiental publica
e sua importancia no
exercicio da cidadania.

Esclarecimento sobre
o que é o Comdema,
como funciona e como
criar um Conselho;

Esclarecimento sobre o
que é o Fundo Municipal de
Meio Ambiente e como seus

recursos podem ser utilizados
para financiar a promocao da
conservacao ambiental.

Modelos de documentos
que podem auxiliar na
criacao, no monitoramento
e no funcionamento de um
Comdema efetivo.
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Gestao ambiental

As politicas ambientais brasileiras visam contribuir para a conservacao dos
recursos naturais e para a construcdo de boas praticas de governanca, zelan-
do pela transparéncia e estreitando a relacdo entre a sociedade e o Estado.

No entanto, a gestdo ambiental € um processo de mediacdo de interesses
e conflitos entre atores sociais que agem sobre o meio fisico natural e mo-
dificado. Esse processo define e redefine, continuamente, o modo como 0s
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diferentes atores sociais, por meio de suas praticas, alteram a qualidade do
meio ambiente e como se distribuem os custos e os beneficios decorrentes
da acdo desses agentes®.

g,

+ . . .
Quando se fala em ‘interesse’ pode dar a impressao de ser

e
0
5>
+ + - algo negativo ou egoista, mas nao é nesse sentido que ‘os
Z
X
2

+ interesses’ sdo mediados.

P Vamos imaginar que exista um passeio turistico com bugues
pela areia da praia de sua cidade. Entretanto, ha uma lei mu-
nicipal que proibe o transito de qualquer veiculo automotor nas
praias. Esse conflito envolve atores sociais com interesses diversos: a pre-
feitura, que esta defendendo um bem comum - conservacao da natureza
e a seguranca dos moradores -; os bugueiros, que retiram o seu sustento
desses passeios; e os moradores, que tém medo de acontecer casos de
atropelamentos durante seus momentos de lazer na praia. Sao interesses
diversos, porém legitimos. A gestao ambiental serve para mediar essa situ-
acao, considerando sempre a participacao de todas as pessoas envolvidas e
priorizando o interesse coletivo.

A pratica da gestao ambiental ndo consiste apenas em pensar nas acoes,
mas também em como proceder corretamente. Nesse caso, para que a
execucao de projetos e iniciativas seja eficaz, sugere-se adotar um modelo
de exceléncia para o ciclo de gestdo: o PDCA, Planejar, Desenvolver (agir),
Checar e Agir Corretivamente (ARAUJO et. al., 2002).

3 QUINTAS, (2002)
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Figura 1: Ciclo PDCA

A gestiao ambiental ndao é realizada apenas
pela prefeitura. Para que o planejamento seja
colocado em pratica, com sucesso, é necessario o
compromisso das liderancas locais e a participacao
da sociedade.

Participacao social

A participacao é o posicionamento ativo e consciente dos cidadaos, que
devem expressar suas opinides e defender seus interesses de maneira legi-
tima e sem manipulacdo. Para que a inclusao dos cidaddos no processo de
tomada de decisao seja efetiva, é preciso sensibiliza-los sobre a importancia
de sua contribuicao. Os diferentes saberes e formas de expressao vao muito
além da educacao formal, englobam experiéncias adquiridas pelas vivéncias,
interacoes com o meio ambiente e manifestacoes culturais. Sob esta 6tica,
a populacao se reconhecerd como sujeito ativo e essencial na conservacao
ambiental, o que pode proporcionar uma mudanca de habitos e, consequen-
temente, a busca por caminhos para uma atuacao mais assidua e consistente.
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Uma tipologia de oito degraus, conhecida como escada da participacao ou
escada cidada, ilustra de maneira simples as etapas que permeiam a rotina
dos cidadados para obterem um maior poder de decisdo* e facilita o entendi-
mento dos niveis de participacao da sociedade.

4 (ARNSTEIN, 2002).

Niveis de
poder do
cidadao

CONTROLE CIDADAO

Niveis de O/ DELEGACAO DE PODER

concessao
minimas
de poder

PARCERIA

PACIFICACAO

CONSULTA

Nao-
participacao

03 INFORMACAO

02 TERAPIA

MANIPULACAO

Quadro 1: Os oitos degraus da escada da participacédo cidada Fonte: A escada da participacdo de Arnstein (2002)
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De acordo com essa escada, 0s primeiros degraus sao associados ao
aconselhamento dos cidadaos, o que ndao consiste em um real envolvi-
mento dos grupos sociais mais excluidos. Os niveis 3, 4 e 5 conferem o
minimo de concessao de poder, pois repassam informacoes e dao voz
aos cidadaos, mas nao garantem que suas opinides serao acatadas. A
cada etapa, o direito da tomada de decisao é incrementado e, em seu
ultimo patamar, os cidadaos alcancam um poder deliberativo, podendo
pactuar parcerias entre os detentores de poder, delegar melhorias por
meio de negociacoes entre a comunidade e o poder publico e assumir
a execucao de algumas demandas comunitarias®.

Os processos participativos muitas vezes sao vistos como dificeis. E de
fato o sao! Em sua maioria, sdo complexos e demandam tempo e re- @
cursos financeiros. No entanto, sao fundamentais para assegurar uma
bem-sucedida gestdao publica ambiental, com o devido e desejado en-
volvimento da sociedade®.

5 (SOUZA, 2017).
6 (ARAUJO et. al.,, 2002).
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Existem muitos obstaculos a participacao efeti-
va da sociedade, e por isso alguns aspectos me-
recem ser ressaltados:

1. Deixar claro aos envolvidos o objetivo das
reunides, até onde a gestao publica pode se
comprometer e qual serd o processo a ser se-
guido, é muito importante para que a socie-
dade tenha confianca e se sinta pertencente
a0 processo.

2. Assegurar uma boa comunicacao com os ato-
res sociais e prezar pela transparéncia em
todo o processo;

3. Utilizar durante a reunido uma linguagem
simples e acessivel a todos os envolvidos;

4. Estimular a participacao observando sempre
a equidade de género e idade;

5. Promover acesso e oportunidade de partici-
pacao das minorias;

6. Garantir que a mediacao da reuniao seja re-
alizada por pessoa isenta, de forma a evitar
injusticas durante o processo.
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PARTE I

Conselho Municipal
de Meio Ambiente




O Conselho Municipal de Meio Ambiente, conhecido por CMMA ou Com-
dema, € um 6rgdo da administracdo publica municipal no qual a sociedade
civil pode participar de forma direta. Constitui um espaco de discussao e
decisao conjunta entre poder publico e sociedade, que proporciona o de-
bate, a formulacao e a definicdo de politicas publicas ambientais no ambito
municipal, permitindo também o controle da sua execucao.

O Comdema integra o Poder Executivo municipal, devendo ser vinculado
a secretaria responsavel pelas questdes ambientais. O Conselho pode ser
de carater consultivo ou deliberativo, sendo obrigatéria sua existéncia em
carater deliberativo nos municipios que possuam competéncia para licencia-
mento ambiental. A gestao técnica, administrativa e financeira do Comdema
cabe a prefeitura, que deve dispor de pessoal capacitado para as funcoes.
Se necessério, a prefeitura pode realizar parcerias e contratar consultorias.

'% Apesar de ser um 6rgao ligado ao Poder Executivo, o Conselho

—’; deve ser representativo dos setores envolvidos e interessados

+ s na gestao ambiental do municipio. Assim, ao abrir o edital para
- § convidar instituicdes e atores sociais a integrarem o Comdema,
%A(” vale ressaltar a importancia da participacao plural da socieda-

de civil, favorecendo a presenca de moradores e diversos setores,

como o turistico, o pesqueiro e o ambiental. Por parte da gestao pu-
blica, também é essencial ter uma representacao multidisciplinar, incluindo

areas como infraestrutura, saide e educacao, por exemplo.

Para um melhor entendimento das nomenclaturas utilizadas, seguem algu-
mas definicoes:

Normativo: significa formular e detalhar a legislacdo ambiental municipal,
ou adequa-la, propondo normas e diretrizes relativas a gestdao ambiental
municipal, devendo encaminhé-las para aprovacéo pela Camara Municipal’.

Recursivo: o infrator pode entrar com o Ultimo recurso administrativo no
Comdema para apresentar sua defesa.

7 CBHBT, (2009).
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Conselho Consultivo : Conselho Deliberativo

Como o nome diz, tem a fun- Tem o poder de tomada de
cao de ser consultado, de as- decisdo no que concernem as
sessorar o poder publico e a questoes ambientais, e nao
sociedade civil quando algu- somente de ser consultado.
ma atividade alterar o meio Emite resolucoes.

ambiente local.

Cabe ressaltar que o Comdema atua em nivel municipal, ndo podendo
deliberar sobre causas e acoes que sao de responsabilidade das esferas
estadual ou federal. No entanto, pode direcionar encaminhamentos e de-
ndncias para os 6rgaos responsaveis. Como forum representativo dos di-
ferentes segmentos da sociedade, possui forca suficiente para reivindicar
e fiscalizar atividades que impactam o meio ambiente, apesar de ndo ter a
funcao de legislar nem o poder de policia.

Principal objetivo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Envolver a sociedade civil na tomada de
decisao da gestao publica ambiental
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Para que serve o Comdema?

° P!
h Propor normas
de controle,
% recuperacio e
F ® manutencao
para uma boa
qualidade
Aproximar a ambien.ta,l glo
sociedade civil do municipio,
governo municipal, respgltanglo
favorecendo um a Iegls.lagao
maior compro- ambiental
metimento social estadual e
na tomada de ® federal.
decisao. Revisar e
® atualizar a
o legislacao
Sensibilizar os municipal.
gestores e liderancas
locais sobre a
importancia de uma
gestao participativa
gue agregue as k0
® questoes ambientais. Assessorar
Proporcionar ® tecnigamente o
que o municipio 5 prefeito e demais
seja participe na ¢ ar A gestores nas
execucio da Politica rransparencia questdes relativas
Estadual do Meio as decisoes do ao meio ambiente
Ambiente. poder publico e no licenciamento
® mu[nup.al ambiental, quando
o ) no ambito estes forem de
Propiciar a integracao das da politica responsabilidade
acoes de conservacao e ambiental.

do municipio, assim
como monitorar os
impactos locais.

uso sustentavel do meio
ambiente nos trés niveis
de governo: federal,
estadual e municipal.
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Atribuicoes e competéncia do Comdema

e Elaborar oregimento interno para orientar seu funcionamento;
e Propor a politica ambiental do municipio;

e Fiscalizar o cumprimento da politica ambiental;

e Propor a criacdo de normas legais;

e Propor adequacéao e regulamentacao de lei, de acordo com as
normas do municipio;

e Quando couber ao municipio, analisar e conceder ou nao li-
cencas ambientais para atividades potencialmente poluidoras;

e Analisar os recursos de multas e outras penalidades;

e Receber e apurar denuncias feitas pela populacdo no que se
refere as questdoes ambientais;

e Analisar as denuncias e sugerir ao Poder Executivo as provi-
déncias necessarias;

e Sempre que possivel, participar de foruns estaduais e federais
para opinar sobre questdoes ambientais que impactam direta-
mente o municipio;

e Promover e apoiar acoes de educacao ambiental no municipio;

e Propor a criacdo de unidades de conservacao municipal e
acompanhar a implementacao das mesmas;

e Criar o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA);
e Acompanhar e fiscalizar os recursos destinados ao FMMA,;
e Aprovar ou referendar o uso de recursos destinados ao FMMA;

e Divulgar as acdes empreendidas pelo Conselho.
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Quem pode Para participar
participar? de um Comdema
nao é preciso ser
alfabetizado, ter curso

Todos os setores da sociedade civil superior nem seguir
podem participar do Comdema. Al- algum ﬁpO de credo
guns exemplos de instituicdes repre- ou religiao®.

sentativas sdo: associacao de morado-
res, associacao de bugueiros, de bares e
restaurantes, de condutores ambientais, de
turismo local, de agricultores e agricultoras, co-

|6nias de pescadores e pescadoras, associacao de ma-

risqueiras e instituicoes voltadas a promocao da cultura, educacao e
conservacao ambiental. A adesao de diferentes segmentos da sociedade
possibilita uma maior representatividade dos atores locais.

s
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Composicao do Conselho

A legislacdo determina que os Conselhos sejam paritarios, ou seja, tenham
numero igual de representantes de cada segmento. A composicdo pode ser
bipartite, formada pelo poder publico (municipal, estadual e federal) e outros
setores (empresarial, sindical, academia, entidades ambientalistas etc.); ou
tripartite, com o seguinte arranjo de componentes, sempre em igual niUmero:

Setor produtivo Entidades sociais

S Al ) (empresarial e sindical) ) e ambientalistas )

O Conselho deve ser constituido por segmentos atuantes no municipio,

portanto, deve-se conhecer quem sao os atores locais. Independentemen-
te de posicoes politicas, todas as pessoas interessadas na questao ambien-
tal devem ser convidadas a participar da primeira reunidao que definira as
entidades que irdo integrar o Comdema.

Setores que podem fazer parte do Comdema:

@) Secretarias municipais de satde, educaciao, meio ambiente, obras,
¥ / planejamento e outras cujas acoes interfiram no meio ambiente

ﬁ / Camara de Vereadores

% / Orgios estaduais e federais presentes no municipio

0001]
=110
]

e
)
[eYeYe)

/ Sindicatos

(&

J

/ Entidades ambientalistas
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Grupos de pescadores/as e produtores rurais

Instituicoes de defesa do consumidor

Associacoes de moradores e/ou de bairros

Grupos de mulheres, de jovens e de pessoas
da terceira idade

Entidades de classe (arquitetos, engenheiros,
advogados, professores etc.);

Entidades representativas do empresariado

Instituicoes de pesquisa e de extensao

Movimentos sociais e de minorias que sejam
importantes para o municipio

e Os conselheiros sao representantes de ins-
tituicdes e/ou entidades de classe, logo, de-
vem ser representantes legitimos da catego-
ria que defendam os interesses do grupo ao
qgual pertencem, e nao interesses individuais.

e Nao ha remuneracao alguma, a participacao

€ voluntaria.
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Como criar um Comdema?

Redacao e
aprovacao
da lei

Mobilizacao

e realizacao

de audiéncia
publica

Para planejar:

PASSO 1:

Documentacao
das instituicoes
interessadas

Portaria de
nomeacao de
conselheiros e

conselheiras

Elaboracao
do regimento
interno

Mobilizacao para audiéncia publica

e O processo tem inicio a partir de uma solicitacdo ou pedido

do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou da sociedade ci-

vil, para que seja criado o Comdema;

e O prefeito ou secretario de meio ambiente agenda uma data

para a audiéncia publica;
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O Poder Executivo elabora um edital para convocacao de en-
tidades para composicado do Conselho (Modelo - Anexo 1);

e A audiéncia publica é divulgada: via convites aos 6rgaos ou
entidades atuantes no municipio e via meios de comunicacao
local (rédios, jornais, carros de som, redes sociais);

e Na audiéncia publica, o prefeito, o secretario de meio am-
biente ou um representante da sociedade civil apresenta o
porqué da criacao do Conselho, quais os objetivos, o que se
espera dos conselheiros e o que é necessario para a candida-
tura da entidade (ex.: documentacao);

e As entidades e 0s 6rgaos interessados fazem as suas apresen-
tacoes, justificando o interesse em participar do Comdema.

RECOMENDACAO:
A audiéncia publica ¢ um momento de diadlogo, analise e

identificacao das entidades que irao compor o Conselho.

PASSO 2:
Redacao e aprovacao da lei

e A lei de criacdo do Comdema define quem pode participar
do Conselho, as competéncias de atuacao e seu tempo de
implantacao;

o A prefeitura elabora um projeto de lei (Modelo - Anexo II) que
€ encaminhado ao Poder Legislativo;
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e O projeto de lei é apresentado na Camara de Vereadores,
onde deve ser aprovado;

e O texto da lei deve conter os objetivos, as competéncias, as
atribuicoées e a composicao do Conselho;

IMPORTANTE:
Recomenda-se que na lei ndo conste o nome das entidades
ou conselheiros, mas sim dos provaveis setores que poderao

ocupar as vagas, como por exemplo: agricola, pesqueiro, ba-
res e restaurantes, hotéis e pousadas, turismo com embarca-
coes, entre outros.

e O projeto de lei pode ser apresentado na Camara de Vere-
adores por um vereador, pela comissdao ou pela bancada do
partido. O autor leva o projeto a Mesa Diretora, que o apre-
senta ao plenério e o coloca em votacao;

e No caso de municipios em que ha comissdes de Meio Am-
biente e de Constituicao e Justica, o projeto de lei € apre-
sentado as comissoes, onde pode receber emendas. Apos as
complementacdes ou supressoes, o projeto retorna ao plena-
rio da Camara de Vereadores para ser votado.

e Ap0s a votacao do plenario da Camara de Vereadores, o Exe-
cutivo pode vetar o projeto;

e A Camara pode derrubar esse veto, homologar e promulgar
definitivamente;

e Dessa forma, cria-se uma lei municipal que deve ser publica-
da conforme determina a legislacao local.
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PASSO 3:

Documentacao das instituicoes interessadas

* Na primeira reunido a ser marcada apos a audiéncia publica,
devem ser apresentadas copias e originais das seguintes do-
cumentacoes:

a. Ata da eleicdo e posse da atual diretoria da entidade
registrada em cartério;

b. Estatuto da organizacao devidamente registrado;

c. CNPJ da entidade ou empresa;
E obrigatério que as
entidades com interesse
em ocupar uma cadeira
no Conselho estejam
f. CPF do presidente; legalizadas e em dia com

suas obrigacoes fiscais.

d. Certiddao negativa da Receita Federal;

e. RG do presidente;

g. Titulo eleitoral do presidente;

h. Comprovante de residéncia do presidente.

¢ O nome do conselheiro € indicado pela entidade que ele re-
presenta. E aconselhdvel que seja um representante legitimo
da entidade e conhecedor da realidade local;

e Durante a primeira reunido, sociedade civil e poder publico
selecionam democraticamente as entidades que irdo com-
por o Comdema.

DICA:

Caso o numero de entidades seja superior ao de vagas ofere-
cidas, deve prevalecer o bom senso na busca de um acordo.
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PASSO 4:

Portaria de nomeacao de
conselheiros e conselheiras

e O Poder Executivo municipal nomeia e da posse aos inte-

grantes do Conselho e a seus respectivos suplentes, bem

como facilita a escolha de quem exercera a presidéncia;

e Para designar os membros do Conselho é necessario elabo-

rar uma portaria que serd editada pelo prefeito;

e Lavra-se o termo de posse (Modelo - Anexo lll) dos conse-

Iheiros e das conselheiras, no qual os membros do Conselho

comprometem-se a zelar pela defesa do meio ambiente com

probidade e responsabilidade.

O quadro 2 a seguir apresenta o numero ideal de conselheiros,

de acordo com o nimero de habitantes do municipio?.

Quadro 2: Numero de conselheiros x populacao do municipio

Numero de conselheiros

10 o
12 o
14 o
16 o
18 o
20 o

9 (CEARA, 2017).

Populacao do municipio

Menos de 20 mil habitantes

De 20 mil a 50 mil habitantes
De 50 mil a 100 mil habitantes
De 100 mil a 200 mil habitantes
De 200 mil a 500 mil habitantes
Acima de 500 mil habitantes
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Conforme o quadro, um municipio com menos de 20 mil ha-
bitantes, por exemplo, terda dez conselheiros titulares e dez
suplentes. Para ser paritario, cinco conselheiros devem ser re-
presentantes de 6rgaos publicos e cinco da sociedade civil. O
mesmo ocorre para os suplentes. Quanto maior o numero de
conselheiros e conselheiras, mais representativo sera o Conse-
lho, no entanto, poderé ser mais dificil a obtencdo de qudrum
nas reunioes.

Vale ressaltar que a presidéncia do Conse-
Iho ndo precisa necessariamente ser ocu-
pada pelo secretdrio de meio ambiente ou
pelo poder publico municipal. O presidente
pode ser da iniciativa privada ou da socie-
dade civil organizada, por exemplo.

E importante destacar também que o su-
plente ndao precisa obrigatoriamente ser da
mesma entidade. Quando a procura para
compor o Conselho for maior que o numero
de vagas, é possivel que o titular e o suplen-
te sejam representantes de entidades distin-
tas, porém pertencentes a mesma categoria.
Exemplo: colénia de pescadores (titular) e
associacdo de pescadores (suplente).

Essa divisdao é interessante para ampliar a
participacao das instituicoes no Conselho,
mas vale ressaltar que, durante a tomada de
decisao, as entidades devem dialogar entre
si para obter um consenso, visto que apenas
o conselheiro titular tera direito a voto.
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PASSO 5:

Elaboracao do regimento interno

e A discussdo e a aprovacao do regimento interno acontecem
na primeira reunidao apos a posse dos membros do Comdema;

e O modelo de regimento (Modelo - Anexo V) pode ser apre-
sentado pelo presidente e os membros procedem com suas
sugestoes. Também pode-se criar uma comissao entre 0s
conselheiros para a construcao do regimento interno para
posterior validacao da plenaria;

e O regimento interno do Conselho é um documento que, de
acordo com a lei, define a estrutura de funcionamento do 6r-
gao, suas competéncias e formas de organizacao';

* No regimento deverao constar as finalidades e competéncias
do Comdema, a constituicdo de sua estrutura basica, a com-
posicado (distribuicdo de membros dos diversos setores), as
regras sobre os deveres, funcoes e o mandato dos membros
e do presidente;

e O regimento deve conter um capitulo referente as reunides:
extraordindrias (convocadas excepcionalmente para discutir
um tema pontual) e ordindrias (reunides comuns, cuja perio-
dicidade e antecedéncia na convocacdo devem ser determi-
nadas no regimento interno);

10 MMA, (2017).
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e E aconselhavel que as reunioes sejam periddicas e devem ser
necessariamente abertas a participacao da populacao, que
tem direito de participar como ouvinte;

e (Caso o ouvinte queira se expressar poderd solicitar a palavra
a algum membro do Conselho;

e Sugere-se que seja definida uma data fixa como, por exemplo,
toda primeira terca-feira do més.

Quem custeia as atividades do Comdema?

O funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente deve ser ga-
rantido pela prefeitura, que deve fornecer as condicoes necessarias e des-
tinar recursos financeiros especificos dentro de seu orcamento anual. Por
isso, antes da criacao do Conselho convém que seja instalado o 6rgao am-
biental municipal - como uma secretaria de meio ambiente, por exemplo -,
com capacidade técnica suficiente para dar apoio, inclusive administrativo,
ao seu funcionamento. Cabe ainda ao Executivo municipal colocar em pra-
tica as decisoes do Conselho para que este se torne um efetivo instrumen-
to de promocdo da qualidade ambiental no municipio®’.

Para assegurar sua autonomia financeira, o Conselho deve encaminhar ao
Executivo uma programacao com as atividades previstas para o periodo

11 MMA, (2017).
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de um ano. Caso haja previsao de capacitacao dos conselheiros, participa-
cao em eventos, contratacao de apoio técnico e de infraestrutura propria
(como sala de reunides e equipamentos), estes itens devem constar no
orcamento anual.

Na auséncia de recursos e, havendo interesse mutuo, podem ser constitui-
das parcerias com agentes do setor publico ou privado, desde que aprovadas
pelos membros do Conselho em plenaria, durante reuniao do Comdema.

¢ O ideal é que o Comdema seja autossusten-
tavel, e isso é possivel através da criacao do
Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA).

e A existéncia do Fundo nao é imprescindivel,
no entanto, é aconselhavel para a autonomia
do Conselho.

* Nos municipios da APA Costa dos Corais per-
tencentes ao estado de Alagoas é obrigatéria
a existéncia do Fundo. Assim, a competéncia
para o licenciamento ambiental pode ser mu-
nicipalizada conforme a regulamentacao esta-
dual vigente.

Se o recurso existente for proveniente do uso dos recursos naturais, de mul-
tas, compensacoes ou condicionantes ambientais este deve ser empregado
prioritariamente para resolver problemas ambientais, o que consequentemen-
te acarretara melhorias na qualidade de vida da populacao.

Entretanto, em razao da caréncia dos municipios brasileiros, é compreensivel
que parte dessa verba seja utilizada para cobrir deficiéncias da cidade. Vale
ressaltar que quem deve decidir sobre a destinacao desses recursos sao os
conselheiros do Comdema e nao o Poder Executivo.
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IMPORTANTE

Em alguns casos, os recursos designados ao meio ambiente,
qgue deveriam ser depositados no Fundo Municipal do Meio
Ambiente, sdo destinados para a conta Unica do municipio e
utilizados para outros fins que nao para as questdes ambien-
tais. Definitivamente, isso nao é o ideal.
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Como criar o
Fundo Municipal do
Meio Ambiente (FMMA)




O FMMA deve ser criado por meio de lei complementar proposta pelo pro-
prio Comdema ou pelo Poder Executivo. Apos a criacao da lei, ela deve ser
submetida a aprovacdo do Poder Legislativo. Na lei de criacao do FMMA
podem estar definidas as questdes sobre o seu funcionamento. Quando isso
nao esta descrito, serd necessario editar um decreto do Poder Executivo para
regulamentar a lei e descrever as diretrizes acerca da operacao do Fundo.

O instrumento legal deve estipular aspectos relativos a natureza e a finali-
dade do Fundo, a sua administracao, as fontes de recursos e aos modos de
destinacao e aplicacao de seu capital, além de dispor sobre orcamento e
contabilidade.

O Fundo devera ter seu proprio regimento interno e um manual de operacao
contendo informacodes sobre sua operacionalidade, como prazos para inscri-
cao de projetos, critérios de selecao, formas de implementacdo e acompa-
nhamento das iniciativas por ele financiadas. As atividades do Fundo serdo
orientadas pelo Comdema, e sua execucao caberd a secretaria responsavel
pela pasta ambiental no municipio.

O regimento interno e o manual de operacao podem ser editados por de-
creto, por intermédio do Poder Executivo; por portaria interna do 6rgao ao
qual ele esta vinculado como, por exemplo, a Secretaria de Meio Ambiente
do municipio; ou por resolucao do proprio Conselho, desde que na lei de
sua criacao, ou no decreto que regulamenta a lei, esteja estabelecido que o
Conselho possui cardter normativo*.

O Fundo deve atuar em conformidade com a Lei n° 8.666/1993 (lei das lici-
tacoes e contratos) e a Lei Complementar n® 101/2000 (normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), bem como com
outros mecanismos legais municipais.

Tanto a lei quanto o decreto de criacdo do Fundo devem especificar as areas
prioritarias para o investimento de seus recursos.

12 https:/sfabud.jusbrasil.com.br/artigos/231519900/a-criacao-dos-fundos-ambientais-munici-
pais-como-instrumento-de-gestao-publica-local. Acesso em 31/07/2018.
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Fontes de recursos financeiros

Transferéncia ..
Valor Transferéncia
. — de recurso
disponibilizado de recurso de
, . governamental . o
pela prépria entidades publicas
. federal e/ou .
prefeitura ou privadas
estadual

Convénios ou contratos

. . .. Cobranca de taxas
realizados entre o municipio e

entidades publicas ou privadas DR EE Sl

Recursos provenientes de Recursos provenientes
condicionantes ambientais em de compensacées

razao da implementacao de ambientais por danos
grandes empreendimentos, causados ao meio

incluindo atividades petroliferas ambiente

Condenacoes judiciais . .
. Multas por infragoes
decorrentes de crimes . . .
. L. as normas ambientais
praticados no municipio contra . .
. . previstas em lei
0 meio ambiente

Reembolso por servicos Recursos
prestados ou produtos provenientes de
vendidos (livros, manuais etc.) ICMS Ecolégico
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Vocé sabe o que é o ICMS Ecologico?

O ICMS Ecolégico é o pagamento por servicos ambien-
tais. Esse pagamento ocorre quando os municipios
aplicam medidas de conservacdo e preservacao dos
recursos naturais existentes no seu territoério.

O municipio recebe, além do Imposto sobre Circula-
cao de Mercadorias e Servicos (ICMS), um valor refe-
rente ao ICMS Ecolégico, como uma compensacao
por cuidar do meio ambiente.

Para receber o ICMS Ecolégico, informe-se so-
bre o funcionamento da legislacdo do seu Es-
tado e descubra quais sao critérios ambientais
necessarios para obter o beneficio.

Como executar os recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente?

A inscricdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ/MF) possibilita a identificacdo e o controle dos
recursos disponibilizados e seu devido direcionamento para a execucao
das acdes ambientais municipais.

Para a criacao da lei do Fundo é importante consultar a Lei N° 4.320/1964,
que estabelece as especificidades e as caracteristicas que definem a forma
como sera organizado e operacionalizado o fundo, de acordo com as nor-
mas de contabilidade publica e de fiscalizacao.
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De posse da lei de criacao do Fundo, o responséavel deve-
ra realizar sua inscricao junto ao CNPJ, na Receita

Federal do Brasil. No ato da inscricao, sera ne-
cessario vincular o Fundo a pessoa responsavel

e observar a tabela de natureza juridica para
Os recursos do FMMA

definicao do referido cadastro que, no caso
podem ser executados

dos fundos publicos, recebem codigo especi-

or meio de convénios,
- fico - 120-119,

termos de parceria,

acordos, ajustes, planos,

projetos e outros, desde
gue previstos na lei.

©

Todas as aplicacdes e opera-
cOes realizadas com recursos
do Fundo devem ser subme-
tidas a andlise e acompanha-
mento do Comdema.

A prestacao de contas deve

ser feita tanto por parte de
gquem recebe quanto de
quem libera os recursos ad-
vindos do Fundo.

13 CNM, (2012)
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Agenda de atividades do Comdema

O Comdema deve incluir uma agenda de temas basicos para possibilitar a
formulacao de estratégias de atuacao e o controle da politica ambiental.
A tendéncia é que surjam muitos assuntos para serem debatidos nas reu-
nioes, e caberd aos conselheiros analisar e tomar decisdes baseadas em
pericias técnicas. As relacdes politicas dos membros do Conselho nao
podem atrapalhar e/ou induzir tomadas de decisao sem base técnica.

O Comdema nao é partidario.

A agenda é uma ferramenta que auxilia na organizacao da pauta e das ativi-
dades do Conselho. A pauta das reunides deve primeiramente ser uma pro-
posicao do Conselho, pois muitas vezes sao introduzidas questdes fora do
contexto ambiental, por desconhecimento ou ma fé de algumas pessoas.

'% Muitos conselheiros nao tém conhecimento do seu
—’; papel no Comdema, por isso recomenda-se que o
+ / s primeiro tépico da agenda seja a capacitacdao dos
éh membros do Conselho. E importante que entendam

& . AL
%A sua funcao no ambito do Comdema e o contexto da
tomada de decisao, além de tomarem conhecimento da
legislacido ambiental em nivel municipal, estadual e federal.
As capacitacoes devem ser uma constante, sendo propostas sem-
pre que o grupo achar necessario, especialmente quando ocorre a

mudanca de conselheiros, geralmente de dois em dois anos.
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Dois fatores essenciais na organizacao da agenda de atividades do Comdema
sao ‘prioridade’ e ‘urgéncia’. Temas mais relevantes e com maior urgéncia de-
vem ser priorizados nas discussoes. Por ser um trabalho voluntario e que de-
pende de varios outros 6rgaos e instituicoes para a resolucao dos problemas
- gue sao muitos -, a interdependéncia, o tempo curto e a grande demanda
necessitam ser levados em consideracao. O Anexo V apresenta um roteiro
organizacional para auxiliar na realizacao das reunioes.

Alguns toépicos interessantes para a agenda do Comdema sao:
e Organizacao e funcionamento do Comdema;

e Politica ambiental municipal;

e Recursos financeiros;

e Recursos humanos;

e Estratégias de comunicacdo com a sociedade.

O Comdema pode deliberar pelo embargo de
uma obra no municipio, mas cabera aos fiscais

da prefeitura - e ndo aos conselheiros - impedir

2
0
5>
o
m
=

S
a continuidade da referida obra.
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O Comdema pode fiscalizar?

Como se articula com
outros organismos?

O Comdema
NAO fiscaliza

O Comdema ira

subsidiar tecnicamente
os orgaos fiscalizadores

municipais; por

exemplo, emitindo

pareceres.

O Comdema,
enquanto orgao

deliberativo, deve

decidir sobre a

aplicacao de multas
a empreendimentos

que descumpram a
lei. No entanto, quem
aplica a lei é o Poder
Legislativo municipal.

O Comdema pode

convocar audiéncias

publicas quando
necessario

A articulacdo com o

Ministério Publico

é fundamental para
a protecao do meio

ambiente

Quem autua
sao os fiscais da
prefeitura que,
posteriormente,
relatam o fato
ao Conselho e
este, por sua
vez, tomara as
providéncias
cabiveis
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ANEXO |

_/

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA
EDITAL DE CONVOCAGAO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ..coooiiiiiiiiiic, e o CONSELHO MU-
NICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto municipal n® ..o, , que
regulamenta a inscricao, habilitacdo e eleicdo dos representantes das Asso-
ciacoes Comunitarias, Organizacoes Nao Governamentais, e Comunidades
Técnico Cientificas para a composicao do Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento e Meio Ambiente - Comdema no bIénio ..o :

CONSIDERANDO 0 artigo ....cccccevevveeee. da Lei Municipal ..o,
....... que regulamenta a composicao do Comdema;
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CONVOCAM:

Art. 1°. As entidades regularmente constituidas e representativas interessadas
em participar do processo de escolha de dois representantes de cada um dos
seguintes segmentos:

a. ASSOCIACOES COMUNITARIAS;
b. ONG'S AMBIENTALISTAS, DE EDUCACAO OU CULTURAIS;

c. COMUNIDADE TECNICO-CIENTIFICA SUJEITA AO REGIME JURI-
DICO DE DIREITO PRIVADO.

Paragrafo Unico: Entende-se por ONG AMBIENTALISTA, para as finalidades
deste edital, grupo organizado, legalmente constituido, cujo principal objetivo
expressamente previsto em seu estatuto, é o de proteger e conservar o meio
ambiente natural e urbano (artificial) ai incluidos flora, fauna, recursos hidricos,
solo dentre outros estritamente afeitos as atribuicées do Comdema.

Art. 2°. Ainscricdo, documentacao pertinente para a habilitacao e eleicao se-
rao reguladas nos termos da Lein® ..o, - Codigo Ambien-
tal Municipal.

ou

Art.2°. Ainscricdo da entidade interessada em fazer parte do Comdema, deve
apresentar a seguinte documentacao:

a. Ata da Eleicao e Posse da atual Diretoria da entidade devidamente
registrada em Cartorio;

b. Estatuto da organizacdo devidamente registrado;
c. CNPJ da entidade ou empresa;

d. Certidao negativa da Receita Federal;

e. RG do presidente;

f. CPF do presidente;
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g. Titulo Eleitoral;

h. Comprovante de Residéncia.

Art. 3°. Os requerimentos cadastrais devem ser entregues junto ao PROTO-
COLO GERAL da Secretaria Municipal de .......cccccoceevveiennn. , localizada no ende-
[Tele N horario de O8h a 14h de segunda a sexta-feira, com
envelopes identificados enderecados a Secretaria Executiva do Comdema no
pPeriodo de ..o

| — O formulario de habilitacdo anexo a este edital de convocacao, devera in-
tegrar os documentos protocolados na Secretaria Municipal de......... (link para
o formulario de inscricdo disponivel N0 Site .....cccoeveveviveeene, )

Il - Apos a divulgacao do rol de entidades habilitadas a participar da Reuniao
de Eleicdo de Representantes do Comdema no site da Secretaria Municipal
......... , abre-se prazo de trés dias para recursos e impugnacoes.

Art.4°. AReunido de Eleicao dos Representantes serealizardnodia ....................,
............... horas, local ..o

Art. 5°. Cada instituicao terd direito a um voto, e poderd participara da reuniao
com, no maximo, dois representantes.

Local, data

Presidente do Comdema
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ANEXO Il

_/

MINUTA DE LEI PARA CRIAGAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

LEIN®.............. Dispée sobre a criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
dd outras providéncias.

A Camara Municipal aprova e eu, Prefeito Municipal de .........cccccocvviveciecee
......... , sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado, no dmbito da Secretaria Municipal de ......ccccoovieveivveeceenn.
....... ou Departamento Municipal de ........ccccccceceeveveeveneeee.... 0 Conselho Muni-
cipal de Defesa do Meio Ambiente - Comdema.

Paragrafo Unico: O Comdema é um érgéo colegiado, consultivo de assessora-
mento ao Poder Executivo Municipal e deliberativo no ambito de sua compe-
téncia, sobre as questdes ambientais propostas nesta e demais leis correlatas
do Municipio.
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Art. 2°. Ao Conselho Municipal de Meio Ambiente - Comdema compete:

l. formular as diretrizes para a politica municipal do meio ambiente, in-
clusive para atividades prioritarias de acdo do municipio em relacao
a protecdo e conservacao do meio ambiente;

[l.  propor normas legais, procedimentos e acoes, visando a defesa,
conservacao, recuperacao e melhoria da qualidade ambiental do
municipio, observada a legislacdo federal, estadual e municipal per-

tinente;

lll.  exercer aacao fiscalizadora de observancia as normas contidas na Lei
Organica Municipal e na legislacao a que se refere o item anterior;

I\V. obter e repassar informacoes e subsidios técnicos relativos ao de-
senvolvimento ambiental aos érgaos publicos, entidades publicas e
privadas e a comunidade em geral;

V. atuar no sentido da conscientizacdo publica para o desenvolvimen-
to ambiental promovendo a educacao ambiental formal e informal,
com énfase nos problemas do municipio;

VI.  subsidiar o Ministério Publico no exercicio de suas competéncias
para a protecao do meio ambiente previstas na Constituicao Federal
de 1988;

VII. solicitar aos orgaos competentes o suporte técnico complementar
as acoes executivas do municipio na area ambiental;

VIII. propor a celebracdo de convénios, contratos e acordos com enti-
dades publicas e privadas de pesquisas e de atividades ligadas ao
desenvolvimento ambiental;

IX. opinar, previamente, sobre os aspectos ambientais de politicas, pla-
nos e programas governamentais que possam interferir na qualida-
de ambiental do municipio;

X.  apresentar anualmente proposta orcamentaria ao Executivo Munici-

pal, inerente ao seu funcionamento;
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XI|. identificar e informar a comunidade e aos 6rgaos publicos compe-
tentes, federal, estadual e municipal, sobre a existéncia de areas de-
gradadas ou ameacadas de degradacao;

XIl. opinar sobre a realizacao de estudo alternativo sobre as possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requi-
sitando das entidades envolvidas as informacdes necessarias ao
exame da matéria, visando a compatibilizacado do desenvolvimento
econdmico com a protecao ambiental;

XIll. acompanhar o controle permanente das atividades degradadoras e
poluidoras, de modo a compatibilizd-las com as normas e padrdes
ambientais vigentes, denunciando qualquer alteracdo que promova
impacto ambiental ou desequilibrio ecolégico;

XIV. receber denuncias feitas pela populacao, diligenciando no sentido
de sua apuracao junto aos 6rgaos federais, estaduais e municipais
responsaveis e sugerindo ao Prefeito Municipal as providéncias ca-
biveis;

XV. acionar os orgaos competentes para localizar, reconhecer, mapear e
cadastrar os recursos naturais existentes no Municipio, para o con-
trole das acoes capazes de afetar ou destruir o meio ambiente;

XVI. opinar nos estudos sobre o uso, ocupacao e parcelamento do solo
urbano, posturas municipais, visando a adequacao das exigéncias do
meio ambiente, ao desenvolvimento do municipio;

XVII. opinar quando solicitado sobre a emissao de alvaras de localizacéo e
funcionamento no dmbito municipal das atividades potencialmente
poluidoras e degradadoras;

XVIII.decidir sobre a concessao de licencas ambientais de sua compe-
téncia e a aplicacao de penalidades, respeitadas as disposicoes da
Normativa Estadual ... ;

XIX. orientar o Poder Executivo Municipal sobre o exercicio do poder de
policia administrativa no que concerne a fiscalizacao e aos casos de
infracao a legislacao ambiental;
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XX. deliberar sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas, quando for o
caso, visando a participacao da comunidade nos processos de insta-
lacao de atividades potencialmente poluidoras;

XXI. propor ao Executivo Municipal a instituicao de unidades de conser-
vacao visando a protecao de sitios de beleza excepcional, manan-
ciais, patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
espeleoldgico e areas representativas de ecossistemas destinados a
realizacao de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia;

XXII. responder a consulta sobre matéria de sua competéncia;

XXIII.decidir, juntamente com o 6rgao executivo de meio ambiente, sobre
a aplicacao dos recursos provenientes do Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

Art. 3°. O suporte financeiro, técnico e administrativo indispensavel a ins-
talacdo e ao funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente sera
prestado diretamente pela Prefeitura, através do 6rgao executivo municipal de
meio ambiente ou 6rgdo a que o Comdema estiver vinculado.

Art. 4°. O Comdema sera composto, de forma paritaria, por representantes do
poder publico e da sociedade civil organizada, a saber:

| - Representantes do Poder Publico:

a. um representante titular do 6rgao executivo municipal de meio am-
biente;

b. um representante do Poder Legislativo Municipal designado pelos ve-
readores;

c. um representante do Ministério Publico do Estado;

d. os titulares dos ¢rgaos do executivo municipal abaixo mencionados:
d.1. 6rgao municipal de salde publica, educacao e/ou acao social.
d.2. 6rgdo municipal de obras publicas e servicos urbanos.

e. um representante de 6rgao da administracao publica estadual ou fe-

OO @ Como criar e gerir um Conselho Municipal de Meio Ambiente



deral que tenha em suas atribuicoes a protecao ambiental ou o sanea-
mento basico e que possuam representacao no Municipio, tais como:
ICMBIo, Policia Florestal, IEF, Emater, Ibama, IMA, etc.

Il - Representantes da Sociedade Civil:

a. dois representantes de setores organizados da sociedade, tais como:
setores do turismo, da agricultura, da pesca, da indUstria e comércio,
clubes de servico, sindicatos e pessoas comprometidas com a questao
ambiental;

b. um representante de entidade civil criada com o objetivo de defesa
dos interesses dos moradores, com atuacao no municipio;

c. dois representantes de entidades civis criadas com finalidade de de-
fesa da qualidade do meio ambiente, da educacao ou da cultura com
atuacao no ambito do municipio;

d. um representante de instituicdes de ensino e pesquisa comprometido
com a questao ambiental.

Art. 5°. Cada membro do Conselho terd um suplente que o substituird em
caso de impedimento, ou qualquer auséncia.

Art.6°. A presidéncia do Conselho pode ser exercida pelo secretério(a) da pas-
ta ambiental municipal ou por qualquer outro conselheiro(a) eleito durante
votacdo em plenéria.

Art. 7°. A funcdo dos membros do Comdema € considerada servico de rele-
vante valor social.

Art. 8°. As sessoes do Comdema serao publicas e os atos deverao ser ampla-
mente divulgados.

Art. 9°. O mandato dos membros do Comdema é de dois anos, permitida uma
reconducao.
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Art. 10. Os ¢rgaos ou entidades mencionadas no art. 4° poderao substituir o
membro efetivo indicado ou seu suplente, mediante comunicacao por escrito
dirigida a/ao Presidente do Comdema.

Art. 11. As penalidades e/ou exclusao das entidades do Comdema deverao
constar no regimento interno do Conselho.

Art. 12. O Comdema poderd instituir, se necesséario, em seu regimento inter-
no, camaras técnicas em diversas areas de interesse e ainda recorrer a técni-
cos e entidades de notdria especializacdo em assuntos de interesse ambiental.

Art. 13. No prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a sua instalacdo, o Com-
dema elaborara o seu Regimento Interno, que devera ser aprovado por decre-
to do Prefeito Municipal também no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 14. A instalacdo do Comdema e a composicao dos seus membros ocor-
rerd no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de pu-
blicacao desta lei.

Art. 15. As despesas com a execucao da presente Lei correrdo pelas verbas
proprias consignadas no orcamento em vigor.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as dis-
posicoes em contrario.

Local, data

Gestor Publico Municipal
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ANEXO 1l

_/

LOGO DA PREFEITURA E DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

TERMO DE POSSE
APrefeiturade ..o por meio da Secretaria de Meio Am-
biente, considerando o disposto do Art........ da Lei municipal n°............ de dia

de més de ano, que dispde entre outras medidas da criacdo do Conselho Mu-
nicipal de Meio Ambiente, d4 posse 8 NOME COMPLETO como Conselhei-
ro(a) Titular deste Conselho representando a (o) INSTITUICAO.

Local e Data

Nome Conselheiro(a) Nome do(a) Presidente
Nome da Instituicao Presidente do Conselho Municipal
de Meio Ambiente
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ANEXO IV

_/

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE"

INSERIR O NOME DO MUNICIPIO

CAPITULOI
Da Natureza

Art. 1°. O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
-Comdema, instituido pela Lei Municipal n° ........ YR
€ um orgao colegiado representativo da comunidade, de funcao delibera-
tiva, consultiva, normativa e fiscalizadora, com atuacdo no municipio de
, gozando de independéncia de atuacao e deliberacao,

15 Adaptacdo da minuta de regimento do Comdema do municipio de Sdo José da Coroa Grande,
estado de Pernambuco.
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composto por representantes de entidades governamentais e da sociedade
civil organizada, ¢ regido pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Fede-
ral n® 6.938/81), pela Politica Ambiental Municipal (inserir n°, caso haja lei)
e por este Regimento Interno.

Paragrafo Unico: A expressdo Conselho Municipal de Defesa do Meio Am-
biente de e a sigla Comdema se equivalem para efei-
tos de referéncia e comunicacao.

CAPITULO II
Da Missao

Art. 2°. O Comdema tem como missao garantir a gestdo participativa e integra-
da do municipio de , promovendo discussoes, debates e so-
lucdes que visem assegurar a protecao, conservacao do meio ambiente e dos
recursos naturais, melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel.

Secao |
Das Finalidades e Competéncias

Art. 3°. S50 finalidades do Comdema:

l. assessorar o Poder Executivo Municipal na formulacao da Politica
Municipal do Meio Ambiente, no sentido de propor diretrizes e me-
didas necessarias a protecao, conservacao e melhoria do meio am-
biente, visando garantir o desenvolvimento sustentavel;

[I.  propor a criacao, a modificacao ou a alteracao de normas juridicas,
objetivando respaldar as acoes de Governo no ambito do Munici-
pio, na promocao da melhoria da qualidade ambiental observando
as limitacdes constitucionais e legais;

[ll.  propor e apoiar a implementacdo de planos, programas, projetos e
acoes a 6rgdos publicos, entidades nao governamentais e empresas
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privadas com o objetivo de garantir a conservacao dos atributos
ambientais, culturais e paisagisticos do municipio;

I\V. acompanhar, examinar, avaliar e opinar sobre o desempenho das
atividades de meio ambiente no ambito do Municipio;

V. sugerir medidas técnico-administrativas, direcionadas a racionaliza-
cao e ao aperfeicoamento na execucao das tarefas governamentais
nos setores de meio ambiente;

VI.  promover a integracao do municipio com os demais espacos terri-
toriais, especialmente protegidos, que tenham influéncia no munici-
pio, harmonizando e mediando a solucao de conflitos, estabelecen-
do formas de cooperacao entre 6rgaos publicos e sociedade civil;

VII. propagar e divulgar acoes, projetos e informacoes sobre a Secreta-
ria de Meio Ambiente do municipio, bem como as reunioes, acoes,
decisdes e manifestacoes do Comdema, nos diversos meios de co-
municacao, promovendo a transparéncia da gestao;

VIII. aprovar e expedir Pareceres, Resolucoes e Mocoes;
IX. elaborar, alterar e aprovar o seu Regimento Interno;

X, julgar os processos e recursos administrativos que lhe forem subme-
tidos, nos limites de sua competéncia;

XI.aprovar a criacao, reestruturacao e extincao dos Grupos de Trabalho
para a discussao de politicas e propostas de estudos de natureza
técnica, bem como promover e impulsionar seu funcionamento;

XIl. deliberar sobre os casos omissos no presente Regimento, observada
a legislacao ambiental em vigor.

Art. 4°. Compete ao Comdema:

l. colaborar nos planos e programas de expansao e desenvolvimento mu-
nicipal, mediante recomendacdes formuladas através de Mocao, dirigi-
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das ao Chefe do Poder Executivo, com copia a Presidéncia do Poder
Legislativo, referentes a protecao do Meio Ambiente do Municipio;

[I.  estudar, definir e propor normas, diretrizes e procedimentos, visan-
do a protecao ambiental do Municipio, como colaboracéo a sua ad-
ministracao;

[ll.  fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos a defesa
do Meio Ambiente;

V.  estabelecer formas de cooperacao e articulacao com as entidades
oficiais e privados de pesquisa e de atividades ligadas a defesa do
Meio Ambiente;

V. encaminhar denlncias dos membros Conselheiros e da populacao e
solicitar diligéncias aos 6rgaos ambientais federais, estaduais e mu-
nicipais, no sentido de apurar e cobrar as providéncias necessarias;

VI. deliberar sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente, formulada
pelo Executivo, a luz do conceito de desenvolvimento sustentavel,
em consonancia com as definicoes da Agenda 21, e oferecer contri-
buicdes para o seu aperfeicoamento;

VII. deliberar sobre planos, programas e projetos intersetoriais, regionais e
locais, de desenvolvimento do Municipio em bases de equilibrio social
e ecoldgico, e oferecer contribuicoes para o seu aperfeicoamento;

VIII. apreciar e pronunciar-se sobre os Projetos de Lei e Decretos relati-
vOS ao zoneamento e planejamento ambientais, assim como na de-
finicao e implantacao de espacos territoriais de relevante interesse
ambiental, a serem especialmente protegidos;

IX.  propor e contribuir com programas, projetos e acoes educativas voltadas
a conservacao do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel;

X.  fiscalizar e pronunciar-se sobre os atos do Poder Publico que te-
nham influéncia no municipio, nos ambitos municipal, estadual e fe-
deral quanto a observacao da legislacao ambiental;
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X|. apresentar sugestoes para o Plano Diretor Urbano no que concerne
as questoes ambientais;

XlIl.  deliberar sobre Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivos
Relatdrios de Impacto Ambiental (RIMA) e Relatérios Ambientais
Preliminares (RAP) e sobre quaisquer outros planos, estudos e rela-
torios exigidos pela legislacdo municipal, estadual e federal, de em-
preendimentos e atividades de impacto ambiental local ou regional,
quando couber;

XIll. emitir parecer sobre recursos administrativos relacionados a atos e
penalidades aplicadas pela Secretaria de Meio Ambiente;

XIV. elaborar, alterar e aprovar seu Regimento Interno;
XV. elaborar e aprovar o Plano de Acao do Comdema;

XVI. examinar, julgar e aprovar as contas que lhe forem apresentadas
referentes aos planos e programas de trabalho executados;

XVII. acompanhar e deliberar sobre as diretrizes de gestdao do Fundo Mu-
nicipal de Meio Ambiente;

XVIII.fiscalizar a captacao, o repasse e a destinacao dos recursos de com-
peténcia do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO 1lI
Da Composicao

Art. 5°. O Comdema sera constituido por 6rgaos governamentais, instituicoes
de ensino e pesquisa e segmentos da sociedade civil organizada, conforme
disposto na Lei Municipal de criacdo do Conselho n° ....... /....., no Decreto
......... /.........de nomeacao das instituicoes e da Portaria de nomeacao dos con-
selheiros n® ............. publicada em ......... de ...

§1° As instituicoes-membro que compde o Comdema delegarao competéncia
decisoria aos seus Conselheiros oficialmente indicados;
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Art. 6°. Além da paridade entre o poder publico e a sociedade civil, a compo-
sicdo devera buscar a plena representatividade dos diferentes SETORES que
atuam no municipio, conforme deliberado pelo préprio Comdema.

Art. 7°. Cada assento no Comdema sera composto por um Conselheiro TITU-
LAR e um CONSELHEIRO SUPLENTE, podendo cada ASSENTO ser compos-
to por INSTITUICOES diferentes, mas pertencentes ao mesmo SETOR.

Secao |
Organizacao

Art. 8°. A estrutura organizacional do Comdema é composta de:

| - Plenario;

Il - Presidéncia;

[Il - Secretaria executiva;
I\ - Tesouraria

V - Grupos de trabalho.

Secaol ll
Da Presidéncia

Art. 9°. O Comdema seré dirigido por um (a) Presidente, eleito (a) pelo Plenério
ou se previsto em lei, serd indicado (a) pela prefeitura, para um mandato de
quatro anos.

Paragrafo primeiro: Na auséncia do (a) Presidente, a coordenacao dos traba-
lhos ficard a cargo do (a) Vice-Presidente e no impedimento deste, pelo Secre-
tario (a) executivo (a).

Paragrafo segundo: a vice-presidéncia do Comdema serd eleita pelo Plena-
rio ou se previsto em lei, sera indicada pela prefeitura, para um mandato de
quatro anos.
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Art. 10. S&o atribuicoes do Presidente:
l. dar posse aos Membros do Conselho;

[l.  convocar e presidir reunides ordinarias e extraordinarias do Conse-
Iho, com antecedéncia minima estabelecida neste regimento;

[ll.  submeter ao Plenario os expedientes oriundos da Secretaria execu-
tiva do Conselho;

V. submeter a votacdo as matérias a serem decididas pela Plenéria, inter-
vindo quando necessario, na ordem dos trabalhos ou suspendendo-a;

V. requisitar servicos dos membros do Conselho e delegar competéncia;

VI.  expedir pedidos de informacao e consultas as autoridades municipais,
estaduais, federais, de governos estrangeiros e da sociedade civil;

VII. assinar e dar encaminhamento as Resolucoes, Mocoes, Anélises e
Pareceres Consultivos aprovados pelo Conselho;

VIII. homologar e fazer cumprir as decisoes do Comdema;

IX. esclarecer as duvidas relativas a este Regimento Interno e, quando
necessidade houver, coloca-la em votacao na plenaria;

X.  baixar portarias ad-referendum, em caso de extrema urgéncia e
relevancia;

XI.  representar o Conselho ou delegar a sua representacao;

Xll. autorizar a execucao de atividades, acordadas e deliberadas pelo
Conselho;

XIll.  constituir e extinguir, ouvidos os demais membros do Conselho, os
Grupos de Trabalho;

XIV. assinar as atas dos assuntos tratados nas reuniées do Plenario;
XV. dispor sobre o funcionamento da Secretaria;

XVI. fornecer informacoes necessarias ao adequado funcionamento do
Comdema;
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XVII. acompanhar a elaboracdo dos relatorios semestrais relativos as re-
ceitas e despesas do Conselho ou a qualqguer momento quando so-
licitado pelo Plenario;

XVIll.coordenar a elaboracao de relatdrios semestrais sobre a aplicacao
do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

XIX. acompanhar a elaboracao do balanco financeiro anual do Comdema;

XX. responsabilizar-se pela guarda e boa aplicacao dos recursos do Fun-
do Municipal de Meio Ambiente;

XXI. autorizar em conjunto com a tesouraria, as despesas e pagamentos,
sempre dentro da disponibilidade financeiras e em conformidade as
decisdes do plenario;

XXII. movimentar as contas bancarias do Fundo Municipal de Meio Am-
biente em conjunto com a tesouraria;

XXIII.decidir as deliberacoes quando houver empate dos membros pre-
sentes no PLENARIO.

Secao lll
Da Secretaria Executiva

Art. 11. A Secretaria € o 6rgao de suporte administrativo do Comdema.

Paragrafo unico: Os membros da Secretaria do Conselho serdo eleitos pelo
Plenario e terdo mandatos de 2 (dois) anos, permitida uma reconducao.

Art. 12. Os servicos administrativos da Secretaria serdo desenvolvidos com
0 apoio técnico e operacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMA, na forma da legislacao vigente.

Art.13. Os documentos enviados ao Conselho, bem como os recursos admi-
nistrativos, serao recebidos, registrados e autuados pela Secretaria.
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Art. 14. A Secretaria executiva do Comdema sera composta de:
l. Secretério (a): Conselheiro (a), eleito pela plenaria;
Il. Relator (a): Conselheiro (a), eleito pela plenéria;
[ll.  Assessor (a): Conselheiro (a), eleito pela plendria.

§1° Cabe a (0) Secretario (a) dar andamento as atividades atribuidas a Secre-
taria do Conselho;

§2° A (o) Relator (a) cabe escrever as atas das reunides e captar imagens;

§3° A (o) Assessor (a) cabe dar o apoio necessario a (o) Secretario (a) Geral.

Art. 15. S3o atribuicoes da Secretaria:

l. planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as atividades da Se-
cretaria;

Il. assessorar técnica e administrativamente a Presidéncia do Conselho;

[ll.  executar os trabalhos que Ihe forem atribuidos pela Presidéncia do
Conselho;

IV.  organizar e manter arquivada toda a documentacao relativa as ativi-
dades do Conselho;

V.  colher dados e informacoes dos setores da Administracao, necessa-
rios a complementacao das atividades do Conselho;

VI. preparar, de acordo com as sugestoes dos conselheiros e da presi-
déncia, as pautas das reunides ordinarias e extraordinarias e garantir
que sejam enviadas com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
e, de 5 (cinco) dias respectivamente, todo e quaisquer documentos
que possam subsidiar as discussées no PLENARIO;

VII.  convocar as reunides do Conselho, por determinacao da Presidéncia
e secretariar seus trabalhos;
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VIII. elaborar as atas e os sumarios dos assuntos das reunioes e a redacao
final de todos os documentos que forem expedidos pelo Conselho;

IX.  manter controle atualizado sobre os recursos administrativos, sua
autuacao, nome das partes, distribuicao, nome do Relator e cumpri-
mento do prazo de julgamento;

X.  prestar os esclarecimentos solicitados pelos CONSELHEIROS;

XI. comunicar, encaminhar e fazer publicar as decisdes emanadas no
PLENARIO;

Xll.  manter cadastro atualizado dos CONSELHEIROS, principalmente no
que se refere a endereco postal, eletronico e outras formas de contato;

XIll.  manter a organizacao e o funcionamento do Conselho, sendo res-
ponsavel pelo bom andamento das reunides, processos ou outros
instrumentos legais pertencentes ao Conselho, como lista de pre-
senca, local da reunido entre outras funcoes logisticas;

XIV. apoiar e/ou supervisionar os trabalhos dos Grupos de Trabalho;

XV. outras atividades correlatas determinadas pelo Presidente.

Secao IV
Da Tesouraria

Art. 16. A Tesouraria sera exercida por um membro do Comdema, eleito pelo
Plenario, ou quando couber, serd indicado pela prefeitura, para um mandato
de dois anos, permitida uma reconducao.

Art. 17. So atribuicdes do (a) Tesoureiro (a):
l. exercer permanentemente a contabilidade financeira da entidade;

II.  organizar e manter atualizado o arquivo relativo ao patriménio do
Comdema;
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Il - propor planos de trabalho e orcamentos anuais;

IV - elaborar e apresentar a presidéncia relatorios semestrais relativos as recei-
tas e despesas do Conselho ou a qualquer momento quando solicitado pelo
Plenario;

V - elaborar os relatorios trimestrais sobre a aplicacdo do Fundo Municipal de
Meio Ambiente;

VI - providenciar a elaboracdo do balanco financeiro anual do Comdema;

VII - prever e prover os recursos administrativos e financeiros necessarios ao
alcance dos objetivos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

VIII- autorizar em conjunto com a PRESIDENCIA, as despesas e pagamentos,
sempre dentro da disponibilidade financeira e em conformidade as decisoes
do plenéario;

IX - movimentar as contas bancarias do Fundo Municipal de Meio Ambiente
em conjunto com a tesouraria;

X - outras que lhe forem conferidas pelo Presidente ou pelo Plenério.

SecaoV
Do Plenério

Art. 18. O Plenério é soberano nas deliberacdées do Comdema e é composto
pelos representantes das entidades e 6rgaos mencionados no art.5°.

Art. 19. Compete aos CONSELHEIROS:
l. comparecer as sessoes do Conselho;

[I.  discutir e deliberar sobre assuntos relacionados com a competéncia
do Conselho;
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lll.  eleger o Presidente, o Vice-Presidente, a secretaria executiva, a te-
souraria e os Grupos de Trabalho;

IV.  homologar as deliberacoes do Comdema;

V.  requerer informacoes, providéncias e esclarecimentos a Presidéncia,
a Secretaria Executiva e a Tesouraria;

VI. propor a criacao, aprovar e integrar os Grupos de Trabalho, bem
como propor a extincao dos mesmos;

VII.  propor temas e assuntos para deliberacao e acao do Plenério;

VIII. ler e assinar as atas das reunioes e, quando pertinente, propor reti-
ficacoes sobre as matérias apreciadas nas atas;

IX. elaborar resolucdes, mocoes, relatorios e pareceres de acordo com
0s encaminhamentos do Plenério e dentro dos prazos fixados;

X.  propor questdes de ordem nas reunioes;

XI.  solicitar, formalmente, ao Presidente a convocacao de reunioes ex-
traordinarias, justificando seu pedido;

XIl.  requerer a realizacao de audiéncias publicas;
XIll. votar e ser votado para os cargos previstos neste Regimento;

XIV. indicar, quando necessario, pessoas ou representantes de entidades
publicas ou privadas, para participarem de reunides especificas do
Comdema, com direito a voz e sem direito a voto, obedecidas as
condicoes previstas neste Regimento;

XV. propor alteracoes neste Regimento;

XVI. solicitar a prestacao de contas da aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

XVII. deliberar e fiscalizar sobre o uso dos recursos do Fundo Municipal
de Meio Ambiente
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Art. 20. Ao Plenario compete ainda, analisar, emitir parecer, aprovar ou reprovar:

l. 0 orcamento, as contas, os relatérios e os planos de aplicacdo de
recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Il. o relatdrio anual de atividades do Comdema;

lll. o regimento interno e suas alteracoes observado o artigo 39 das
Disposicoes Finais.

Secao VI
Grupos de Trabalho

Art. 21. Os Grupos de Trabalho (GT) serdo criados por resolucdo do Plenario,
ou pelo Presidente, em caso de urgéncia, ad refendum do Plenario.

§1° Os Grupos de Trabalho tém por finalidades estudar, analisar, subsidiar
e propor medidas através de pareceres consultivos para matéria especifica,
objeto de deliberacdes do Comdema, que Ihes sejam encaminhados por deci-
soes do Presidente ou Plenario.

§2° O Conselho podera constituir tantos Grupos de Trabalho, quantos, forem
necessarios, compostos por Conselheiros, bem como por especialistas com
conhecimento técnico ou tradicional sobre a matéria em discussao do Grupo
de Trabalho, com direito a voz e a voto.

§3° Os Grupos de Trabalho serdo compostos em reunido de plenaria, respei-
tando o nimero minimo de 3 e maximo de 5 membros.

§ 4° Os membros indicados em sessao plenaria, para participar dos Grupos
de Trabalho, ndo poderao ser substituidos posteriormente, a ndo ser por nova
deliberacao do Plenario.

§5° Na composicao dos Grupos de Trabalho devera ser considerada a compe-
téncia e afinidade das instituicoes representadas com o assunto a ser discutido.

§6° Cada instituicao representada somente poderé participar simultaneamen-
te de até 2 (dois) Grupos de Trabalho;
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§7° Os GT's terdo carater temporario e estabelecerdo, em sua primeira reu-
niao o cronograma e a data de encerramento dos seus trabalhos que obede-
cerao ao prazo maximo de seis meses, podendo ser prorrogado, a critério da
instancia que o criou, mediante justificativa de seu coordenador, apresentacao
dos avancos obtidos e aprovacao da plenaria;

Art. 22. Os Grupos de Trabalho elegerdo seus presidentes e relatores na pri-
meira reunidao. Aos presidentes competem convocar, coordenar e fazer cum-
prir as providéncias necessarias ao pleno desempenho do GT. E aos relatores
competem redigir e apresentar ao plenario o parecer, manifestacdo ou estudo,
conforme o caso especifico de criacdo do Grupo de Trabalho.

Art. 23. As decisdes dos Grupos de Trabalho serao tomadas por votacao da
maioria simples de seus membros, cabendo ao seu Presidente além do voto
comum, o de qualidade, devidamente justificado.

Art. 24. E facultada a participacdo, sem direito a voto, nas reunides dos Gru-
pos de Trabalho, de Conselheiros que nao sejam seus integrantes, mas sejam
interessados nos assuntos em estudo.

CAPITULO VI
Das Reunides

Art. 25. O Plendrio do Comdema reunir-se-4, no municipio de

l. Ordinariamente, a cada um ou dois meses:

Il.  Extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente ou a
requerimento de maioria simples de seus membros.

§1° As reunides ordindrias terdo seu calendéario anual fixado na Ultima reunido
do ano anterior.

Como criar e gerir um Conselho Municipal de Meio Ambiente XX



§2° No eventual adiamento de reunido ordinaria, a nova reunido devera ocor-
rer no prazo méaximo de 15 (quinze) dias.

§3° As reunides extraordindrias serdo convocadas com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias.

§4° O conselheiro que sugerir pauta devera submeté-la, por escrito, a apro-
vacado do Presidente com no minimo 10 (dez) dias antes de qualquer reunido.

§5° A pauta das reunides ordinarias e respectivos documentos serdo enviados
aos membros do Plendrio com antecedéncia minima de 7 (sete) dias.

§6° A convocacao das reunides indicara expressamente a data, hora e local em
que sera realizada a reunido e contera a ordem do dia.

Art. 26. As reunioes ordinarias e extraordinarias serdo publicas, com a presen-
ca de, no minimo, cinquenta por cento mais um do total de seus membros em
primeira convocacao, sendo gque, em segunda convocacao, quinze minutos
apos, com um terco dos seus membros.

Art. 27. As decisdes aprovadas pelo Plenario serdo encaminhadas pelo Presi-
dente, no prazo méaximo de quinze dias, a Secretaria Municipal de Meio Am-
biente, cabendo ao Secretario encaminhar, no mesmo prazo, as resolucoes
aprovadas para publicacao.

Paragrafo unico. O Presidente podera adiar, em carater excepcional, a publi-
cacao de qualquer matéria aprovada, desde que constatados equivocos, bem
como, infracoes a normas juridicas ou impropriedades em sua redacao, de-
vendo ser a matéria obrigatoriamente incluida em reuniao subsequente do
Plenario, acompanhada de proposta de emendas devidamente justificadas.

Art. 28. As reunides ordindrias terdo suas pautas preparadas pelo (a) Secreta-
rio (a), de acordo com as sugestdes enviadas pelos Conselheiros e aprovadas
pelo Presidente, delas constando:
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abertura de sessao, leitura, discussao e votacao da ata da reuniao
anterior;

[I.  leitura da Ordem do Dia e do expediente das comunicacoes;
lll.  deliberacao;

V. encerramento.

§1° A leitura da ata podera ser dispensada por requerimento de qualquer
membro, mediante aprovacao do Plenario.

§2° As atas deverao ser redigidas de forma sucinta, aprovadas pelo Plenario,
assinadas por todos os presentes, e posteriormente publicadas.

§3° A presenca dos integrantes do Comdema, nas Reunides, verificar-se-a,
pela assinatura de seus representantes, titulares ou suplentes, na ata e nas
listas de presenca especialmente destinadas para este fim.

Art. 29. Poderd ser requerida urgéncia na apreciacao, pelo Plenario, de qual-
quer matéria ndo constante da pauta.

§1° O requerimento de urgéncia devera ser subscrito por um minimo de 3
(trés) membros do Comdema e poderd ser acolhido a critério do Plenério, se
assim o decidir, por maioria simples.

§2° O requerimento de urgéncia sera apresentado no inicio da Ordem do Dia
acompanhando a respectiva matéria.

Art. 30. E facultado a qualquer membro do Comdema requerer vista, devida-
mente justificada, aprovada por maioria simples, da matéria ainda nao julgada,
ou ainda, solicitar a retirada de pauta de matéria de sua autoria.

§ 1° Quando mais de um membro do Comdema pedir vistas sobre a mesma
matéria, o prazo de analise devera ser utilizado conjuntamente pelos mesmos.

§2° A matéria retirada para vista, ou por iniciativa de seu autor, devera ser
reapresentada em reunido subsequente, acompanhada de parecer, observado
0 prazo estabelecido pelo Presidente.
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Art. 31. As deliberacoes do Plenério serao tomadas por maioria simples, ca-
bendo ao Presidente, além do voto comum, o de qualidade, justificado por
escrito.

§1° No caso de proposta de reforma do Regimento, o quérum para aprovacao
sera de maioria absoluta do total de votos do Plenério e, uma vez aprovada,
serd encaminhada ao Poder Executivo Municipal.

§2° Tanto para verificacao de maioria simples quanto maioria absoluta sera
computada apenas a presenca de um conselheiro (titular ou suplente) como
representante de cada cadeira, ndo podendo os mesmos serem substituidos
por membros da entidade que ndo tenham sido nomeados conselheiros.

Art. 32. O direito a voz é de exclusividade dos Conselheiros (titulares e su-
plentes), exceto em relacdo aos palestrantes, debatedores, mediadores convi-
dados, participantes de GT, escolhidos pelos conselheiros, sendo garantida a
possibilidade de intervencao do publico presente, através da interlocucao de
um dos conselheiros. O voto € apenas do conselheiro titular e, na sua ausén-
cia, do seu suplente.

Art. 33. A participacao, sem direito a voto é garantida a qualquer cidadao ou
cidada, desde que devidamente inscrito e resguardado o adequado andamen-
to dos trabalhos. O uso da palavra devera respeitar o disposto no artigo 32
deste Regimento.

Secao |
Do Mandato

Art. 34. Os membros do Comdema, previstos no artigo 5° deste Regimento,
serdo substituidos em suas faltas ou impedimentos eventuais, pelos respec-
tivos suplentes, previamente indicados pelas suas instituicoes de origem e
designados pelo Presidente do Comdema.
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Art. 35. Se ocorrer vacancia no cargo de Presidente, a Secretaria Executiva
convocara imediatamente uma reuniao extraordinaria para que eleja e preen-
cha o cargo vago.

§1° Se houver falta temporaria do Presidente, o Vice-Presidente o substituira
até seu retorno a funcao, respeitando o limite maximo de 06 (seis) meses.
Transcorrido este tempo sem que o Presidente tenha reassumido seu cargo, a
Secretaria Executiva procedera conforme o caput deste artigo.

§2° No caso em que o Plenario ndo eleja o Presidente, o Conselho continuara
sendo presidido pelo Vice-Presidente.

§3° No caso de faltas absolutas ou temporarias do Vice-Presidente, que faca
as vezes de Presidente, a Presidéncia seré exercida provisoriamente pelo Se-
cretario e Tesoureiro, respectivamente.

§4° Ocorrendo afastamento do Secretario, assumira o tesoureiro. Em caso de
vacancia no cargo de Secretario, quando o término do mandato for superior a
06 (seis) meses, assumira temporariamente o Tesoureiro e em reunido ordina-
ria far-se-a eleicao para o cargo vago.

§5° Em caso de vacancia no cargo de Vice-Presidente e Tesoureiro, quando o
término do mandato for superior a 06 (seis) meses, em reunido ordinaria, far-
-se-4 uma nova eleicao para os cargos que estiverem em aberto.

Art. 36. A entidade membro do Conselho que nao se fizer representar a trés
reunides consecutivas ou 05 (cinco) alternadas, sem justificativa, receberd co-
municacdo do desligamento de seus representantes e sera solicitada a fazer
nova indicacao de titular e suplente com trinta dias de antecedéncia da proxi-
ma reuniao ordinaria.

§1° A entidade membro do Conselho podera justificar as auséncias somente a
trés reunides consecutivas ou cinco alternadas por ano.

§2° A entidade membro do Conselho que apds a substituicao de seus repre-
sentantes, por motivo de auséncia de seus membros, nao se fizer representar a
duas reunioes consecutivas, sera substituida do Comdema por outra entidade.
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CAPITULOV
Das Disposicoes Finais

Art. 37. O apoio administrativo de recursos humanos, técnicos e materiais
necessarios a operacionalizacdo do Comdema sera fornecido pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, podendo correr pelo Fundo para sua realizacao.

Art. 38. A participacao dos membros no Conselho é considerada servico de
natureza relevante e nao sera remunerado.

Art. 39. Toda e qualquer situacao omissa neste Regimento sera resolvida
pelo voto da maioria absoluta dos Conselheiros de acordo com a legislacao
pertinente.

Art. 40. Os casos omissos neste regimento serdo decididos em plenaria.

Art. 41. Este Regimento entrara em vigor a partir da data de sua homologacao
que sera feita através de decreto do executivo.
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ANEXO V

Roteiro para reunioes

4

ORGANIZAGAO DAS REUNIOES DO CONSELHO

Numero da Reuniao Ordinaria/Extraordinaria do Comdema

Local de realizacao da reuniio:
Data e hora:

Tarefa Responsavel Andamento

CONVITE

Passo 1: indicar uma data para a reuniao e
solicitar sugestdes para a pauta da proxima
reunido, conforme o periodo informado no
Regimento Interno. Passo 2: enviar convite
com a pauta definida, a ata da reuniao
anterior e documentos importantes para a
reuniao planejada

Enviar convite de maneira virtual, obtendo
a confirmacéo do recebimento ou entregar
pessoalmente aos conselheiros, com

a antecedéncia prevista no Regimento
Interno (x dias antes da data da reunido)

Como criar e gerir um Conselho Municipal de Meio Ambiente XX



Tarefa Responsavel Andamento

CONVITE

Junto ao convite, enviar ATA da reuniao
anterior para aprovacao dos conselheiros

- Informar data para o recebimento das
alteracoes da ATA (antes da proxima reunido)

Confirmar a presenca dos conselheiros
gue nao responderam ao convite com a
antecedéncia de, no minimo, 2 dias

LOCAL

Definir pessoas que organizardo o evento e a
funcdo de cada uma

Definir pessoas que organizardo o evento e a
funcdo de cada uma, como mediador e relator

Organizar cadeiras no espaco da reunido, de
preferéncia em circulo ou semicirculo, para
que todos possam se ver

Apods realizacdo do evento, organizar local,
limpeza e desmontar equipamentos

EQUIPAMENTOS

Cadeiras

Mesa

Som (caso seja necessario): verificar
funcionamento

Microfone (caso seja necessario):
verificar funcionamento

Retroprojetor (caso seja necessario): certificar
funcionamento

Teldo (caso seja necessario): verificar
iluminacao

Computador
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Tarefa Responsavel Andamento

EQUIPAMENTOS

Agua e copo
Camera fotografica

Impressora (para caso haja alteracoes na ATA)

CREDENCIAMENTO/RECEPGCAO

Elaborar e imprimir lista de presenca:
conselheiros e convidados

Canetas

REUNIAO

Aprovar na plenaria ATA da reunido anterior
conforme alteracdes enviadas previamente.

Levar ATA da reunido anterior para a
assinatura dos conselheiros

Apresentar as pautas da reunido do Comdema

Definir responsavel(is) pela execucdo de cada
demanda levantada

Elaborar Ata da reunido atual - Relatoria
conforme Regimento Interno

POS REUNIAO (SECRETARIA EXECUTIVA)

Verificar demandas surgidas na reuniao

Dar encaminhamento aos documentos
(oficios, mocdes, etc.)

Acompanhar e dar suporte & execucdo por
parte dos responsaveis

Apresentar acoes realizadas na
proxima reunido
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