Relatoério Geral do Intercambio da Secretaria do CONAPAC a APA da Baleia
Franca

INTRODUCAO

Este relatério visa apresentar os resultados do intercambio para
capacitacdo da Secretaria Executiva, previsto no plano de a¢ao do Conselho
Gestor da APA Costa dos Corais para o ano de 2018. A Secretaria foi eleita
e seu intercambio aprovado na 262 reunido ordindria do CONAPAC, tendo
como membros: Ana Paula (Secretdria Executiva), Lucas Araujo (Assessor
Técnico), Jéssica Frias (Assessora Técnica), Joabe Gomes (Relator), Fabiano
Ribeiro (Relator), além de José Ulisses Santos (Assessor Administrativo,
indicado pelo ICMBio), e o destino do intercambio foi a APA da Baleia
Franca, em Santa Catarina. A atividade foi realizada no periodo de 18 a 24
de novembro de 2018, incluindo visitas a pontos relevantes na APA,
conversa com liderancas da regido, participacdao na eleicao do conselho e
da reunido do comité executivo, além de uma trilha guiada para
conhecermos as belezas naturais e os principais conflitos enfrentados pela
gestao.

VISITAS A PRAIA DO PORTO E LAGOA DA IBIRAQUERA

No primeiro dia, segunda feira 19/11/2018, acompanhados pelo analista
ambiental Ronaldo Costa, da APA da Baleia Franca, visitamos pontos
relevantes na APA, a comecar pela Praia do Porto, localizada na baia onde
esta o Porto de Imbituba. Ronaldo nos explicou sobre os conflitos da regiao,
como o recorte da area do porto, para retira-lo dos limites da APA, as
interferéncias da atividade portuaria, como a construcdo de molhes?, a
pressao imobilidria, turistica e industrial, que estdo ameagando
comunidades tradicionais, com destaque para os descendentes de

! Molhe: obra maritima de engenharia hidraulica que consiste numa estrutura costeira semelhante a um
muro de pedras, destinado a proteger das vagas do mar as embarcagdes, podendo dispor de bergos
para atracagao.
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acorianos que realizam extracao do butid, espécie endémica; Ja na Praia da
Ribanceira, pudemos ver uma a¢ao em que a APA teve sucesso, impedindo
a remogao da areia das dunas por uma mineradora. Vimos também um
ponto de observacao onde os pescadores vigiam a chegada de cardumes de
tainha, cuja pesca é emblemadtica na regiao, mobilizando toda a
comunidade. Na Lagoa da Ibiraquera, Ronaldo nos mostrou uma espécie de
régua fluviométrica adaptada, na qual existem duas marcag¢des, minima e
maxima, sendo uma metodologia utilizada na mediacao de conflitos para
abertura da barra. Foi criado um comité, formado pelos setores
interessados e afetados pela abertura da barra, o qual se redne quando a
altura da agua atinge o nivel minimo, a fim de debater sobre quando sera
feita a abertura da barra. Quando a altura da agua atinge o nivel maximo, a
abertura é compulsdria pela Defesa Civil®2. Na Praia do Luz, Ronaldo nos
mostrou um entalhe circular nas rochas chamado de oficina litica, feito
pelos indigenas ha milhares de anos.

VISITA E RODA DE CONVERSA COM ENISE ITO E SIMAO MARRUL

Em seguida, visitamos Enise Ito e Simdo Marrul, servidores aposentados do
ICMBio e com significativo histérico de atividades pela conservacao
ambiental e participacao social. Tivemos uma conversa muito rica, onde
Simao afirma que “a APA é a rainha das UCs, pois tem todos os desafios
humanos para a conservagdo, por ser uma drea aberta.” Seguimos a
conversa passando pela construcdao do conselho da APA da Baleia Franca,
gue se deu através da educacdao ambiental, provocada pelas mobilizagdes
coordenadas por Elizabete (Dete), por meio do levantamento das
instituicdes existentes no territério e a capacitacao destas em gestao
participativa. O foco da capacitagao foi a importancia da protecao do
territdrio, para assim proteger as baleias, pois “o que é bom para a baleia é
bom para a comunidade.” Simao fez uma provocacdo para refletirmos
sobre o que é uma Unidade de Conservacao. Explicou um pouco sobre os
modelos atuais de UC, onde a APA é baseada no modelo norte-americano
de parques naturais, onde a populacao pode ter maior proximidade e uso
dos recursos naturais; as unidades de protecao integral sao baseadas no
modelo inglés, no qual as grandes cidades estavam em péssimas condicdes



ambientais devido ao langamento de esgotos, poluicao industrial, etc. e se
mantinha uma area intocada, para o lazer da nobreza; e a RESEX é baseada
no modelo comunista, pois a extracao do latex nos seringais era feita por
trilhas de arvores que se cruzavam na area terrestre, e a constituicao
brasileira ndo permitia que a posse da terra fosse compartilhada, Chico
Mendes prop6s esse modelo de organiza¢ao, na qual determinado grupo
social detém a exclusividade do direito de explorar determinado recurso
em determinada area, de forma compartilhada, modelo de organizacao
social incompativel com a nossa constituicdao democratica capitalista. Simao
nos explica ainda que um territorio € um conjunto de relagdes sociais para
uso de um espaco geografico, que se estruturam a partir do poder dos
grupos sociais em relacdao ao outro e em relagdao ao ambiente; quando se
cria uma UC, a estrutura de poder passa a ser concentrada na entidade que
criou aquela unidade. Ou seja, a UC é um territério criado em cima de
territdrios pré-existentes, e desestrutura as relagdes sociais que ali haviam,
mexendo na estrutura de poder (liberdade de fazer coisas) daquele grupo.
O Estado cria ou provoca conflitos. O desafio &€ como fazer a gestao destes
territdrios pré-existentes e com o novo territéorio criado. E a gestao
ambiental publica é uma estrutura de mediagcao destes conflitos.

Conversamos também sobre a for¢a dos conselhos, que sao independentes
do governo e tém que ter nocao da sua responsabilidade politica, nao
dependendo do 6rgdo gestor. Para um conselho ser deliberativo de fato,
ele precisa ter a delegacado expressa do Congresso Nacional, sé assim suas
normas terao validade de leis. Somente o CONTRAN e o CONAMA s3o de
fato conselhos deliberativos no ambito federal, pois tém delegacao de
poder e suas normas tém forca de lei. Dizer que um conselho de RESEX ou
RDS é deliberativo é uma falacia, pois suas resolucdes s6 tém validade se
assinados e publicados pela presidéncia do 6rgao, neste sentido afirma nao
haver diferencas efetivas entre conselhos consultivos e deliberativos de UC.
Todo conselho precisa ser: representativo, autbnomo em relagéo a chefia
da unidade e politicamente forte. A forca do conselho estda na
representatividade das instituicdes, ou seja, os conselheiros nao devem
representar a si mesmos, mas sim debater os temas com suas bases e
garantir a participacao social, pois uma instituicao so é forte se ela pensa
em conjunto.



REUNIAO COM EQUIPE GESTORA DA APA DA BALEIA FRANCA

Na terca-feira, 20/11, tivemos uma reunido na sede da APA, a qual teve
inicio com a apresentacao dos presentes sobre suas qualificagdes, trabalho,
atividades desenvolvidas e instituicdes iniciando pelos membros da
Secretaria Executiva do CONAPAC e posteriormente os integrantes da
equipe da APA da Baleia Franca. Durante a apresentagao surgiram duvidas
sobre a influéncia e participacao do conselho e da propria APACC sobre
acoes e problemas que acontecem na drea de influéncia ja que estao fora
da UC: agrotdxicos das usinas de cana-de-acgucar, esgotamento sanitario,
residuos solidos, poluicao hidrica causada pelo lancamento de efluentes
pela COMPESA e CASAL e os espac¢os onde essa discussdao acontece.

O analista ambiental do ICMBio e assessor administrativo da secretaria
executiva do CONAPAC, José Ulisses iniciou a apresentacao falando sobre o
arranjo de gestao territorial adotado pelo Nucleo de Gestao Integrada — NGl
gue une a REBIO Saltinho e a APA Costa dos Corais. Surgiram perguntas
sobre a estrutura das UCs que foram esclarecidas. Seguiu-se com a
apresentacao sobre a REBIO Saltinho: drea, mapa e caracteristicas.
Posteriormente apresentou-se a APACC: ano de criagcdo, drea,
caracteristicas, limites. Ressaltou-se a questao da linha de preamar média
que foi adotada como limite no decreto de criagcao da APACC, que com a
homologacao recente incluiu-se pequenas areas continentais antes nao
consideradas como parte da APA e dificuldade de exatidao também sobre
o limite da plataforma continental. Mostrou-se também o zoneamento da
UC. Os objetivos da APACC também foram abordados, juntamente com a
missao e visao de futuro. Salientou a forma participativa com que o
zoneamento costeiro e marinho deve ser implantado, os conflitos e
dificuldades decorrentes disso, bem como a falta de reconhecimento da
populacdo dessas zonas, consequente da falta de conhecimento da prépria
APACC e do ICMBio pela maior parte da populacdo da drea de abrangéncia.
Foi apresentado também o organograma do NGI que surgiu quando da
formacao do nucleo, com foco no setor de Gestao Socioambiental. O
analista ambiental da APABF, Ronaldo, fez perguntas quanto ao modelo de
uso publico. Foi explanado pelo analista José Ulisses todo processo de



autorizacao e funcionamento das zonas de visitacdo. Ronaldo também
apresentou duvida sobre a questao da unido das duas unidades através do
NGI sendo uma de protecdo integral e outra de uso sustentavel. Ulisses
explicou o processo recente a partir da criagdo em 2016, porém todos
estavam focados na atualizagdo do plano de manejo da APACC e sé
recentemente comegaram a pensar em agdes na REBIO com o projeto das
trilhas interpretativas, reativacao do conselho, revitalizacao da estrutura da
sede da REBIO, além da manutencao da brigada. Depois foi abordado sobre
os recursos advindos do GEF-Mar em relagao a utilizacao dos recursos na
REBIO. Seguiu-se abordando o trabalho de acompanhamento dos
COMDEMAS e a criacao do GT COMDEMAS que levantou um panorama da
situacao atual dos COMDEMAS na APACC e elaborou o guia que sera
langado na préxima reunido do conselho. Prosseguiu-se com o resumo da
histéria do conselho: criacdo, eleicdao, mandatos, média de reunides,
gudérum e de participantes por reuniao, disponibilidade de transporte para
os conselheiros e formato de caronas facilitando a participacao dos
conselheiros em vista do tamanho do conselho e da unidade. Falou-se sobre
a dificuldade de renovacdo que era realizada nos anos pares e, portanto,
ano eleitoral, o que dificultava as prefeituras e drgdaos dos governos
estaduais em participar do CONAPAC. Listou os setores que compdem o
conselho. Na ultima distribuicao utilizando o modelo novo verificou-se mais
representacdao do setor publico e instituicdes de pesquisa e um
enfraquecimento das organizacdes comunitarias no segmento da
sociedade civil, o que tornou o conselho bastante conservador do ponto de
vista ambiental. Foram exemplificados diversos casos a esse respeito. Outro
ponto abordado foi a intencdao de criacdo do sistema de portal Unico de
voucher onde uma empresa concessionaria ira administrar a venda dos
bilhetes de visitacdo sistematizado através de um site na internet e
instalacdo de 04 pontos fisicos. Foram discutidas questdes quanto ao
ordenamento da visitagao nas piscinas naturais e o papel dos monitores e
dificuldades decorrentes desse processo. Também foi levantada discussao
acerca de todo processo para realizagcao de pesquisas na APACC envolvendo
o SISBIO e pareceres dos diversos o6rgaos envolvidos em adareas de
sobreposicao de UCs de diferentes esferas do poder publico.



Foi feita uma apresentacdo da revisdao do Plano de Manejo: reunides e
oficinas setoriais, reunides internas, oficina de elaboragdao do plano e
respectivas participacdes. Exemplos de mapas das zonas de uso a partir do
levantamento de dados. Nomenclatura das areas (zonas). Pincelou-se
rapidamente a¢des de comunicacao e abordou as acdes implementadas na
gualificacao dos condutores. Trabalho de fortalecimento do setor da pesca:
seminarios da pesca, censo estrutural da pesca com 20 coletores de dados,
discussao dos sitios de aprendizagem junto ao TerraMar, fortalecimento de
grupos sociais: jovens e mulheres, defesa do territério pesqueiro: TAUS e
acessos.

Atendendo a questionamentos dos analistas da APABF, Ulisses explicou
sobre o Fundo de perpetuidade da Fundacao Toyota, que repassa para a
SOS Mata Atlantica 1 milhdo por ano, cuja metade é executada e outra vai
para o fundo. Existem dois projetos ja financiados independente de
indicacdao da unidade que sao Monitoramento da Zona de Preservacao de
Tamandaré (Instituto Recifes Costeiros e UFPE) e Maravilhosos Manguezais
do Brasil (Instituto BiomaBrasil). Tratou-se de varios projetos financiados
com recursos do projeto Toyota APA Costa dos Corais. Devem ser utilizados
exclusivamente para atividades finalisticas e foi explicado todo processo de
escolha das instituicdes e projetos parceiros na APACC para destinacao de
parte dos recursos.

Esclarecidas todas as duvidas e pelo adiantado da hora todos seguiram para
o almocgo, combinado de retornar logo apds para apresentacao da APABF.

A tarde a reunido seguiu com o chefe da APABF, Cecil Roberto de Maya
Brotherhood de Barros, que fez uma apresentacao da UC. Criada em 2000,
tem 130 Km de costa, abrangendo 9 municipios. Parte norte sé marinha,
parte central marinha e continental (lagoas, dunas) e sul marinha e
continental. Varias enseadas onde as baleias se reproduzem. Largura média
de 3 a 5 milhas nauticas. O Projeto Baleia Franca subsidiou a criagao da APA.

Missdo: Promover, de forma participativa, acbes de conserva¢do do
patriménio natural e cultural da Area de Prote¢do Ambiental da Baleia
Franca.

A APABF surgiu com Objetivos de:



1. Proteger, em daguas brasileiras, a baleia franca austral — Eubalaena
australis;

Ordenar e garantir o uso racional dos recursos naturais da regiéo;
Ordenar a ocupacgdo e utiliza¢do do solo e das dguas;

Ordenar o uso turistico e recreativo;

Ordenar as atividades de pesquisa;

Ordenar o trdfego local de embarcagbes e aeronaves.

o LA LN

Ou seja, o que iniciou com a ideia de sd proteger a baleia franca, depois
trouxe varios outros objetivos.

A primeira chefe da APABF, Maria Elizabete estruturou a UC em 3 pilares:

Gestao participativa: exercer eficiente gestao com envolvimento da

comunidade. Nesse sentido o analista Simao Marrul e sua esposa Enise Ito
deram grande contribuicdo, principalmente quanto a formacao do
conselho. Desde o inicio tudo passa pelo conselho.

Protecdo da baleia franca: aumento da populacdao de baleias e casos de

encalhe. Criacdao do protocolo de encalhes e enredamentos de grandes
cetaceos — “Defesa civil da baleia” composto pelo ICMBio, PMAmb,
Bombeiros, Policia Federal, Marinha, UNESC, UDESC, R3 Animal, Projeto
Baleia Franca + Prefeituras. O Protocolo é um plano de contingéncia que diz
gual a competéncia de cada érgao e demais procedimentos.

Comeca a ter aumento de enredamento. Caso recente com jubarte e 3
casos com franca este ano. Falou-se também do ordenamento e controle
do TOBE — Turismo de Observacao de Baleias Embarcado. Foi proibido pela
justica por molestamento e sera retomado proximo ano com a liberacao da
justica, com controles.

Presenca no territério: controle de usos e ocupagdes irregulares sobre areas

de dunas, restingas, entorno de lagoas, topos de morro, areas de vegetagao
nativa. Controle sobre atividade portuaria em Imbituba, ordenamento de
abertura artificial de barras de lagoas, fortalecimento da pesca artesanal e
licenciamento ambiental.

A justica moveu acao obrigando a criagdao do plano de manejo e dedicagao
de, no minimo, 4 fiscais na APABF. O ponto positivo é que toda comunidade



conhece a APABF, pode confundir com Projeto Baleia Franca, mas sabe que
existe uma drea que é protegida, seja para o bem ou para o mal. Entdo a
APA comeca a trabalhar o plano de manejo nessa realidade.

Caracteristicas da APABF:

e Complexos lagunares (mais de 300), dunas, varias enseadas ao norte
e area central e praia em linha reta a partir do Faro de Santa Marta
até o limite sul;

e Sambaquis - formacgdes constituidas, principalmente, de conchas de
moluscos, formadas ao longo de milhares de anos pelas populagdes
gue habitavam regides litoraneas. Essas conchas eram descartadas
apo6s o consumo dos moluscos, formando imensas montanhas.

e Promontdrios — morros que avangam para o mar;

A equipe da APA continuou explicando sobre a formac¢ao dos comités para
abertura de barra das lagoas. A iniciativa foi incluida no Livro de Boas
Praticas do ICMBio. Foi possivel fazer um link com problematicas parecidas
gue acontecem na APACC, onde pode-se aplicar a ideia, a exemplo da
aberta da barra na foz do Rio Una, entre Barreiros e Sao José da Coroa
Grande.

A APABF acabou de encerrar o processo de revisao do Plano de Manejo. Em
agosto de 2016 realizou a 12 OPP. De agosto de 2016 a marco de 2018 foram
realizadas 26 oficinas setoriais, sendo 13 com o setor de pesca artesanal, 01
com ONGs, 01 com o setor de industria, comércio e mineracao, 01 com
agricultura familiar e arrozeiros, 04 com a pesca industrial, 01 com esporte,
01 com turismo, 01 com setor publico e 01 com o setor imobiliario. Entre
fevereiro e marco de 2018 realizou-se oficinas intersetorial e intrasetorial e
em agosto de 2018 a 22 OPP. A Plenaria Final aconteceu entre setembro e
outubro de 2018.

O Conselho da APA Baleia Franca — CONAPABF é composto por 3 setores,
sendo tripartite e com maior forca da sociedade civil: Setor Governamental,
Setor dos Usuarios dos Recursos e Setor das ONGs ambientalistas. Possui
05 camaras técnicas. Tem processo eleitoral bianual. Cada entidade tem um
assento completo, com titular e suplente. Abre edital e todos os



interessados mandam os documentos e a comissdo eleitoral eleita pelo
conselho analisa os documentos de acordo com os critérios do edital. Sao
distribuidas 14 vagas para cada setor, sendo que o governamental elege 13,
pois uma vaga é obrigatoriamente do ICMBio. Governo e ONGs nao tem
problemas por serem poucos. Ja o setor de usuarios tem entre 40-50
entidades disputando e lutando para ocupar uma vaga. Cada grupo é
dividido em subgrupos que votarao em candidatos dos outros grupos
seguindo critérios norteadores. No CONAPABF, até 15 dias antes da
convocagado os conselhos tém prazo regimental para apresentar proposta
de pauta.

A tarde, visitamos o Instituto Australis/Projeto Baleia Franca, que realiza
pesquisas sobre as baleias, fornecendo dados para a gestao e a definicao
de politicas publicas de conservagao. As baleias franca sao identificadas
pelo desenho formado pelas calosidades em suas cabecas, as quais sao
colonizadas por piolhos de baleia e formam padrdes Unicos para cada
individuo. A representante do Instituto, Karina Goch, nos explica que esse
ano foi recorde em quantidade de individuos avistados, cerca de 300
baleias, e que nos anos anteriores o numero chegava a 80, no maximo. Os
pesquisadores ainda nao sabem precisar a razao desta mudanca, mas a
teoria que vem sendo pesquisada esta relacionada ao aumento da
populacdo de krill, alimento principal das baleias. As baleias sao
identificadas como fémeas quando estdao na presenca do filhote, pois vém
as praias para ter os bebés, e os machos sé tém seu género identificado
apos varias avistagens sem filhote, sendo pouco presentes na area, que é
de maternidade.

VISITA GUIADA: TRILHA DO ROSA/LUZ

Na manha do dia 22/11, realizamos a trilha Rosa/Luz, com as condutoras
Claudete e Alice, do Coletivo Taia Terra. Iniciamos o percurso pela Praia do
Rosa, enseada de areias brancas localizada no bairro de Ibiraquera, do
municipio de Imbituba. As condutoras explicaram que antigamente a
populagao via o mar como local de trabalho, tendo muito respeito por ele,



por isto ndo se banhavam e a maioria ndo sabe nadar. As mulheres
tomavam banho numa piscina natural, que se forma ao pé do morro.
Continuamos a trilha com a visita a um rancho de pesca, onde pudemos
conversar com o senhor Anastacio, que tem 87 anos e é descendente dos
primeiros pescadores a trabalhar na regido, sendo um dos primeiros a
construir um rancho.

O senhor Anastacio comeca seu relato comentando sobre a atividade de
pesca, para a qual é preciso estar sempre armado (pronto para pegar o
peixe), “porque em dois segundos o peixe passa e vocé perdeu.” Conta que
tem a saude 6tima, vai ao rancho todos os dias, dorme as 21h, “depois do
Jornal Nacional”, e acorda as 2h. Em suas palavras, afirma que tem engolido
sapos e vem sendo massacrado pelas autoridades (governo), pois vive da
pesca e da agricultura. Explica-nos sobre o engenho de farinha, que é um
criadouro onde se mantém galinha, porco, boi, terra e que da alimento,
sendo sustento para ele e para os animais. “Se o pescador deixa de cuidar
da terra, o mato e os espertos tomam conta.” Afirma que os politicos
cortaram o meio de vida deles, referindo-se as desapropriacdes ocorridas
ao longo dos anos, impulsionadas por pressdes sociais, especialmente
imobiliaria e turistica, cuja transferéncia da posse da terra toma por base
legal a auséncia de escrituracao das areas usadas pelos pescadores. Faz um
desabafo sobre os politicos, que nao aceitam ouvir criticas e reclamacgdes
da populacao, e afirma que gosta de ouvir os erros, pois aprende muito mais
com eles. Diz ainda que o turismo enfraqueceu os nativos, pois trocaram a
terra por dinheiro, carro, etc. levando a perda da capacidade de sustento
provida pelo engenho de farinha associado a atividade pesqueira. Conta
como se deu o processo de evolucao do turismo, sob sua dtica, tendo se
iniciado com a chegada da Sao Cristévao, primeira empresa de 6nibus na
regido, durante a década de 40, trazendo consigo os gauchos. Ao ser
guestionado sobre a época boa para a pesca, recorda que era no periodo
de novembro e dezembro, e hoje, depois do turismo, a pesca s6 é boa em
abril, época da tainha. A pesca da tainha come¢a em 12 de maio e vai até
15 de junho, dependendo da natureza. Quando perguntamos como anda a
produtividade da pesca, ele afirma que nos ultimos trés anos tem sido boa,
e que conseguiram derrubar uma portaria que prejudicava o pescador
artesanal e favorecia o industrial. Conta que o rancho tem 24 homens que



o ajudam, mais a comunidade toda no arrasto da tainha, lembrando de uma
pesca em que uma das condutoras participou, na qual conseguiram 18
toneladas de peixe, e este foi um dia ruim. Seu Anastacio conta também
que as vezes 0s peixes fazem um redemoinho, que fica dificil de puxar.
Sobre as canoas, conta que sao feitas de um pau sd, pinheiro, e que sao da
década de 40. Fora da época da tainha, costuma pescar anchova e outras
espécies de peixes, e que a pesca com tarrafa é s6 para comer, pois “ndo da
para vestir camisa” (se sustentar). Sobre a cultura popular, seu Anastacio
fala a respeito do Tibirica, que “era como se fosse varias pessoas ao mesmo
tempo, médico, cientista... tinha todo o conhecimento, dizia o tempo, a
fruta que podia comer, ensinava as coisas as pessoas.” O tempo era previsto
a partir da analise do ninho do Jodao de Barro: a porta ficava sempre virada
para o lado oposto ao que viriam as tempestades. Seu Anastacio comentou
também sobre a modernizacdao da pesca, e conta que quando apareceu o
motor experimentou apenas uma vez e tirou logo, pois viu que é um
destruidor da pesca; nao caca de tiro, pois com a espingarda mata um so
peixe e espanta os outros, por isso diz que o motor € uma arma, devido ao
barulho que espanta os peixes. Voltando a falar sobre o engenho de farinha,
Seu Anastdcio conta que conversa com as plantas, porque assim elas dao
fruto mais rapido. Diz que “o cuidado faz tudo”. Sobre a manutencao do
rancho pelas geracdes, conta que cada rancho pertence a uma familia, mas
eles trabalham juntos. O filho mais velho assume o rancho, mas ele acredita
qgue o seu filho ndo vai tocar a atividade, e que quando se for o rancho vai
se acabar. Afirma que, na sociedade, falta educacdo em casa, e na casa dele,
guando ele esta é ele quem educa. Faz um desabafo, que “o0 nosso mar se
tornou um lugar de botar lixo. Hoje, ele (mar) tem feito coisas que ndo da
para acreditar”. Conta as alteracdes que percebeu na atividade marinha nos
ultimos anos, pois ele ja ndao engrossa todo, o vento nao se mantém e o
peixe também sofre. Diz que “ainda vamos ver o peixe com couro igual ao
do boi, se ndao ele ndo vai sobreviver. As baleias também estao sofrendo,
elas agora estao vindo em bando, pois sozinha é perigoso. A maternidade
delas é no Rosa, e ela fica berrando a noite. Se ela se enrosca numa rede de
pesca, nunca mais ela volta naquele lugar.” Afirma que as baleias comegam
a chegar em junho, pelo mar de fora, pois 0 som judia muito dos peixes, e
ela espera passar o barulho dos barcos das tainhas. Ainda conversamos um



pouco sobre a opinido dele a respeito das oficinas liticas, que nada mais sao
qgue as “pedras das dedadas” onde os antigos namoravam; nos despedimos
e continuamos a trilha.

As condutoras nos levam para contornar o morro, passando por oficinas
liticas, uma delas conhecida como “Pedra da Dedada”, nas quais pudemos
observar as marcas deixadas pelos indigenas nas rochas ha milhares de
anos. Acredita-se que as marcas foram feitas ao afiar as ferramentas. Nesta
mesma paisagem, ao lado esquerdo, encontram-se os ranchos de pesca,
construidos ha mais de 100 anos, e mais ao fundo, para a direita, podemos
ver as casas mais modernas, reflexo da ocupag¢ao humana a partir da década
de 70.

Seguimos através do promontdrio? de propriedade do senhor conhecido
como Uda. Explicam que uma das principais pressdes da area se iniciou com
a reforma agraria na década de 60, onde as terras foram doadas ou
vendidas para pessoas que nao viviam dela. As terras do Uda possuem um
caminho de pedras para passagem de carros, e as condutoras contam que
ele mantém o caminho a espera de uma oportunidade para comecar a
construir na drea do topo do morro.

Claudete nos explica um pouco sobre a geologia do promontério, que
apresenta diferentes tipos de rocha, algumas formadas ha milhdes de anos,
gue registram o periodo de separacdo dos continentes, e outras mais
recentes. Ao longo da trilha, nos apresentaram diversas plantas medicinais
e contam que ha tentativas de manter as populacdes tradicionais na terra,
como uma feira de troca de mandiocas entre pequenos produtores dos
engenhos de farinha, com os quais ha trabalhos para adequacdao dos
produtos aos padrdes sanitarios exigidos para comercializacao.

Chegando a praia do Luz, as condutoras explicam que durante a temporada
a faixa de areia fica completamente tomada por carros e as atividades que
vem junto com eles, como pareddes de som, bebida, etc. Houve a
implantacao de uma lei municipal recentemente proibindo a passagem de

2 Promontdrio: morro que se estende para dentro do mar.



carros na faixa de areia, mas elas estao temerosas sobre como a prefeitura
garantird o cumprimento da normativa.

Da praia do Luz seguimos para o Caminho do Rei, que foi construido com o
objetivo de dar passagem ao rei no periodo colonial, e que hoje estd
ameacado devido ao loteamento das terras, e cada proprietario fecha seu
lote, impedindo a passagem dos visitantes.

Chegando a uma darea de dunas, as condutoras contam uma curiosidade:
naquela area foi enterrado o corpo da primeira crianga a morrer afogada na
praia do Rosa, pois era de familia humilde, que habitava a regido, e nao
havia como ir para o cemitério.

Passamos por um trecho com diversas espécies invasoras, e as condutoras
explicam que tém muita dificuldade de explicar para a populagao que nem
toda planta é benéfica, e que a conscientizacao leva bastante tempo.

Passando por uma nascente, as condutoras nos ensinam a fazer um “copo
ecolégico”, a partir da dobradura de uma folha. Nos mostram também
areas ondem ficavam as antigas moradas dos habitantes da regiao.

Encerramos a trilha voltando para a praia do Rosa, apds ter contornado o
morro.

CONSELHO GESTOR

Fazendo um breve histérico sobre o conselho, aprendemos que sua criagao
se deu a partir da necessidade de implantacao do plano de manejo da UC
no ano de 2002, e sua gestora na época, Maria Elisabete (Dete), percebeu
gue primeiro teria que criar um conselho para aprovac¢ao do Plano de
manejo. Dete ndo queria criar um conselho como os outros, onde os chefes
das UCs entregavam uma carta convite as instituicdes e os interessados
simplesmente formavam o conselho. A partir dai, foi montado um grupo de
trabalho formado pela equipe técnica da APA da Baleia Franca (Dete,
Patricia e Marcos) e pelo Nucleo de Educacdao Ambiental — NEA, do IBAMA,
em conjunto com o Nucleo de Meio Ambiente e Desenvolvimento — NMD,
da UFSC, o Férum da Agenda 21 de Ibiraquera e a Funda¢ao Gaia. Este GT



coordenou o processo de criacao do conselho: fizeram um levantamento e
cadastraram 140 instituicdes existentes no territério, construiram um plano
pedagdgico que envolvia processos de gestao em educagao ambiental, e
realizaram uma ac¢ao de educacao ambiental com um objetivo definido:
promover a gestao participativa.

Em 2005, as 140 instituicdes foram convidadas, mas apenas cerca de 65
participaram da capacitagcdo em “Gestao participativa em unidades de
conservagao”, que durou trés dias. Os participantes se tornaram
multiplicadores, e os moradores da UC passaram a saber da importancia de
participar do processo de formacao do conselho, ndo sendo a existéncia
deste uma mera legalidade como exigia o SNUC, mas uma maneira de
fortalecimento da gestao participativa dentro da unidade. Por acreditarem
em uma cidadania ambiental, para eles era um mecanismo de trazer a
sociedade para dentro da unidade. Apds este processo, foi perguntado ao
grupo quem gostaria de participar da formag¢ao do conselho, e 40
instituicdes quiseram fazer parte; portanto, assim foi criado o CONAPABF,
legalmente instituido através da portaria n2 48, de 22 de junho de 2006,
depois de um grande processo de mobilizacao social. Dessa forma, o
CONAPABF tem um diferencial com relagao aos outros conselhos gestores:
ele ndo nasceu com conselheiros necessitando de capacitacdao, mas sim,
seus conselheiros foram capacitados para poder fazer parte de sua criacao
e composicdo. Seu processo de criagcdo tornou-se referéncia nacional na
Gestao Participativa de Unidades de Conservacao, reconhecido pelo IBAMA
e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

O papel do CONAPABF:

e Ampliar didlogos e fortalecer os agentes sociais envolvidos na gestao
dos problemas e conflitos da UC;

e Proporcionar um espago organizado que reulna os diferentes atores
sociais com suas distintas posicoes e interesses;

e Promover o debate e a troca de conhecimento e de saberes atuando
como mediador e visando um resultado: proposicoes de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento do territdrio da APA BF;



e Reconhecer e entender os problemas, conflitos e potencialidades da
APA BF e idealizar as alternativas de desenvolvimento possiveis para
a resolucdo destes problemas/conflitos;

e Articular os atores em rede com vistas a compartilhar a gestao
ambiental deste territorio;

e Definir metas e prioridades para as a¢des de gestao do territério da
APA BF.

A estrutura do CONAPABF compode-se de Plenaria, Presidéncia, Comité
Executivo, Grupos de Trabalho e Camaras Técnicas. Estas ultimas sao
instancias encarregadas de desenvolver, examinar e relatar a Plenaria as
matérias de sua competéncia. Atualmente 05 Camaras Técnicas fazem
parte do CONAPABF, de acordo com seu regimento interno:

| — Conservacao da Baleia Franca;

Il — Gestao da Biodiversidade;

Il — Gestao Territorial;

IV — Protecao e Monitoramento;

V — Atividades Econdmicas Sustentdveis. (CONAPABF, 2018)
Processo da Eleigao.

No CONAPABF n3ao é marcada uma reuniao ordindria para eleicdo do
conselho, eles determinam um dia exclusivo para a eleicdo. Eles também
formam uma comissao eleitoral entre os conselheiros para resolver o
processo da eleicao, cujas etapas sao detalhadas a seguir.

1. Divulgacdo do 22 edital de elei¢do: 11/10/2018;

2. Periodo para cadastramento de instituicdes interessadas:
15/10/2018 a 30/10/2018 (protocolado diretamente na sede da
APABF ou por Correios: vale data da postagem);

3. Homologacdao do deferimento e indeferimento das instituicdes
interessadas: 07/11/2018;

4. Periodo para recursos das homologacdes indeferidas: 08/11/2018 a
13/11/2018;



5. Comunica decisdo sobre os recursos e convocag¢do para a eleigdo:

16/11/2018;

A eleicao, que ocorreu na sede do Projeto Ambiental Gaia Village, em

Garopaba/SC, oportunizou que cada setor elegesse seus representantes.

Acompanhamos a eleicado dos membros do conselho gestor da APABF

ocorrida na quinta-feira, 23/11, de acordo com a seguinte metodologia,

disponibilizada para os participantes pela APABF:

A — CRITERIOS NORTEADORES

Considerando que, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — Lei 9985/2000, e o Decreto que a regulamenta —
Decreto 4340/2002, assim como o Regimento Interno do CONAPABF,
o mandato dos conselheiros é de dois anos;

Considerando os objetivos de criagGo da APA da Baleia Franca
dispostos no decreto de criagcdo de 14 de setembro de 2000;
Considerando a importéncia de continuidade dos processos de
fortalecimento da gestdo participativa da APA da Baleia Franca;
Considerando que os processos eletivos anteriores (2005,2008, 2012,
2014 e 2016) tiveram como premissa o respeito a critérios
norteadores construidos coletivamente;

O comité eleitoral valida os pardmetros abaixo, para que o atual processo

eleitoral considere:

1.

2.

3.

4.

A representatividade regional dos trés polos (regides norte, central e
sul da APABF);

A participacdo de entidades que representam os diferentes usos dos
recursos e os diversos interesses na gestéo da APABF;

A abrangéncia tanto de instituicées transpolares (que tem atuacgdo
em dois ou mais polos) quanto de instituicbes locais (que atuam
especificamente em uma regido ou polo);

As instituicbes que representam as popula¢des tradicionais e as que
desempenham atividades voltadas a conservagdo e uso sustentdvel
dos recursos (por estarem entre os objetivos de cria¢dio da APA);



5. O histdrico de participacéo ativa da instituicGo no CONSELHO e suas

instdncias: Comité Executivo, Comité Eleitoral, Cdmaras Técnicas,

Grupos de Trabalho.

B — PROCEDIMENTOS PARA AS ELEICOES

l.

1.

1.

IV.

V.

Apresentar e tirar duvidas sobre os critérios norteadores e

procedimentos para as eleicoes;

Dividir os participantes por setores (Publico, ONGs e Usudrios dos

recursos) e indicar os locais para se reunirem;

Minuto eleitoral — cada institui¢do terd de 1 a 3 minutos (tempo a ser

acordado no grupo) para se apresentar: qual é a minha instituicdo?
O que faz? Por que participar do Conselho da APABF?
ELEICGES —ETAPA 1:

Dividir as instituicbes participantes em grupos de 5 a 6
instituicoes cada;

Cada grupo escolhe um moderador (de preferéncia que ja
tenha experiéncia anterior de eleicbes deste Conselho e cujo
papel serd: regular tempo de falas, relembrar critérios
norteadores);

Distribuir cartolinas para o Moderador de cada grupo (idéntico
numero de pessoas);

Cada grupo tem direito a n votos de acordo com o n do seu
grupo;

Somente pode votar em instituicbes que ndo estiverem
presentes em seu grupo;

Escrever um voto por cartolina;

E proibido votar duas vezes na mesma institui¢do;

Serdo eleitas as instituicoes que obtiverem (n-1) votos, sendo n
= numero de grupos.

ELEICOES — ETAPA 2:

Nesta etapa as institui¢bes eleitas nGo recebem mais votos,
mas continuam podendo votar;
Permanecem os mesmos grupos anteriores;



e Distribuir novas cartolinas para o moderador de cada grupo;

e Cada grupo tem direito ao numero de votos correspondente ao
numero de integrantes;

e Somente pode votar em instituicbes que ndo estiverem
presentes em seu grupo;

e Escrever um voto por cartolina;

e F proibido votar duas vezes na mesma instituicdo;

e Serdo eleitas as instituicbes que obtiverem (n-1) votos, sendo n
= numero de grupos.

VI.  ELEICOES — ETAPAS SEGUINTES:

e Se forem necessdrias mais etapas, repete-se o procedimento
da etapa 2, até que sejam eleitas as 14 conselheiras para o
setor, ou que a plendria do setor entre em consenso sobre a
escolha das conselheiras, EXCETO setor publico, que deverad
eleger 13 representantes (APABF tem cadeira cativa).

e (Caso ndo seja possivel o consenso na ultima etapa, fica
decidido que havera votagdo individual e secreta, sendo que
cada eleitor votard@ em UM candidato. Os mais votados
preenchem as vagas finais.

e Se apds votagdo individual permanecer o empate para uma
ultima vaga, o desempate ocorrerd por sorteio simples.

Conforme o exposto, as instituicdes foram separadas por setores, seguindo
cada uma para um local distinto. Para o setor de ONGs, haviam somente 14
candidatas, portando o processo resumiu-se a apresentacdao de cada
instituicao e consenso de que estavam todas eleitas. Para o setor publico,
havia uma instituicao a mais, portanto foi realizada uma rodada completa
do processo eleitoral (apresentacdes e eleicao), tendo havido empate entre
duas instituicdes para a ultima vaga e aquela que nao havia sido votada,
abdicou. No Setor de Usuarios dos Recursos haviam 27 candidatas aptas, os
conselheiros nao foram escolhidos por afinidades, e sim de forma aleatéria
para forma¢ao dos grupos, formando assim 3 grupos de 5 e 2 de 6
totalizando os 27. Cada instituicdo se apresentou a plenaria, e explicou



porque deveriam fazer parte daquele conselho, e o processo de votacao se
deu de acordo com os critérios estabelecidos.

Assim, foram escolhidas:

No Setor Governamental: Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de SC/ EPAGRI; Instituto de Meio Ambiente do Estado de SC/ IMA;
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de SC/ IFSC — Campus
Garopaba; Instituto do patrimonio Histérico e Artistico Nacional/IPHAN;
Policia Militar Ambiental/4a CIA; Prefeitura Municipal de Laguna; Prefeitura
Municipal de Garopaba; Prefeitura Municipal de Imbituba; Fundacao
Lagunense de Meio Ambiente/FLAMA; SC Parcerias / Porto de Imbituba;
Secretaria do Patrimonio da Unido/ SPU; Universidade do Estado de
SC/UDESC e Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC. O ICMBio/ APA
da Baleia Franca, como 6rgao gestor da Unidade de Conservagao, possui
cadeira cativa no Conselho.

No Setor de Usuarios dos Recursos: Associacdo Empresarial de Garopaba/
ACIG; Associacdo Empresarial de Laguna/ACIL; Associacdo Empresarial de
Imbituba/ACIM; Sindilojas Laguna; Associa¢cdo dos Moradores da Praia dos
Naufragados/AMOPRAN; Associacdo de Moradores da Praia da Guarda do
Embau; Associacdo de Pescadores da Comunidade da Ibiraquera/ ASPECI;
Associacao de Surf da Praia doa Guarda do Embau; Conselho Comunitario
da Ibiraquera/CCl; Caipora Cooperativa para Conservacdo da Natureza;
Radio Comunitaria Pinheira; ACORDI; Plataforma de Pesca do Rincdo e
Universidade do Sul Catarinense/UNISUL.

No Setor de ONGs Ambientalistas: Instituto Australis; Associacao Barra
Limpa; Instituto Tabuleiro; Pro-CREP; R3 Animal; Instituto Boto Flipper;
Instituto Ekko Brasil; Ferrugem Viva; FloripAmanha; Forum da Agenda 21;
Fundacao Gaia; Instituto Baleia Franca; Instituto Mangue Vivo e Associacao
Entremares.

Ao final do processo eleitoral, Cecil Maya de Barros, Chefe da APABF
parabenizou os eleitos e relembrou os compromissos dos Conselheiros com
a cogestao do territério, especialmente com a implantacao do Plano de
Manejo da Unidade, em processo de aprovacao.



Apods a eleicao, as instituicdes sdo liberadas e a Plenaria de Posse dos
Conselheiros eleitos acontecera em 06 de dezembro, no Gaia Village, das
8h30min as 18h00min.

Logo apds a posse, os conselheiros fazem a eleicao de renovacao das cinco
camaras técnicas, escolhendo sete membros, sendo titular ou suplente de
cada instituicao conselheira. Cada instituicao sé pode fazer parte de duas
camaras técnicas. As mais concorridas sdao: ordenamento territorial e
conservacao da baleia, chegando a haver brigas pelas vagas. Apds
aprovados os membros das camaras, os conselheiros divulgam quem serao
os coordenadores e relatores das camaras técnicas.

Ao longo dos trabalhos da camara técnica, A APA dispde de um ponto focal
da equipe, de acordo com o perfil de cada um, participando das reunides,
subsidiando com documentos, materiais e etc.

Neste mesmo dia, no periodo da tarde, acompanhamos uma reunidao do
conselho executivo, que é composto pela secretaria executiva e o chefe da
unidade. A secretaria é composta por um membro indicado por cada setor,
totalizando 3 pessoas, sendo a secretdria executiva a representante das
ONGs ambientalistas, Sandra Severo, representante do Projeto Gaia Village.

O comité se reune até quinze dias antes da reunidao do Conselho para fechar
a pauta e planejar a reunido. A pauta tem sec¢des fixas:

e Espaco administrativo: prestag¢ao de contas;

e (Capacitagao;

e Tomadas de decisdo: demandas de CTs (sdo cinco) e GTs;
e Pautas das instituicdes conselheiras;

e Informes gerais.

O conselho possui ainda a figura dos conselheiros honorarios, que sao
indicados devido a participagao e contribui¢cdao nas atividades da APA. Nao
ha definicdo de duracao de mandato e quantidade de conselheiros
honorarios no regimento, e estes nao possuem direito a voto, sé a voz.



O CONAPABF possui um codigo e uma comissao de ética, mas que até hoje
nunca foi formada, e a necessidade de sua ativacao foi proposta a partir do
comportamento de algumas instituicdes eleitas para o conselho que tém
judicializado a¢des contra a efetivacdao do plano de manejo da unidade.

A cada eleicao, o comité entrega para os conselheiros empossados um “kit
conselheiro”, composto por regimento interno, cartilha do conselheiro e
fluxograma de funcionamento do conselho.

APRENDIZADOS
Ao longo da visita, pudemos perceber que:

» Os conflitos sdo similares para as duas APAs, centrados nas pressoes
humanas pela ocupacdo do territério com fins que divergem dos
objetivos da unidade;

» A existéncia de areas terrestres e marinhas dentro do territério da
APA potencializa a intensidade de conflitos;

» A participagdo social é indispensavel para o efetivo funcionamento
da unidade;

» A participacdo no conselho deve ser conquistada pelas instituicoes
gue a pleiteiam, a fim de que possam compreender a importancia e
contribuir efetivamente com as atividades do conselho;

» A eleicdo do conselho deve utilizar critérios robustos, evitando o
monopdlio de determinado setor;

» A secretaria do conselho deve ser independente da gestdo da
unidade, garantindo a autonomia da instancia consultiva e a
participacao social;

» A divisdo da reunido do conselho em blocos otimiza o tempo e
participacao dos conselheiros;

» A gestdo da APA precisa apoiar os movimentos sociais e
comunidades tradicionais existentes na unidade, porém jamais deve
tomar a frente das lutas de cada representagao, as quais devem ser
independentes e ter autonomia de buscar seus interesses.



PROPOSTAS

Dadas todas as vivéncias, a secretaria propde, ao CONAPAC e a gestao da

APA:

Y YV V

Y

Formacgao do comité executivo da APA Costa dos Corais;

Reunido do comité até 15 dias antes das reunides do CONAPAC;
Revisao do regimento interno, dando mais autonomia a secretaria e
criando uma comissao de ética;

Revisao do processo eleitoral para ocupacdao dos assentos do
CONAPAC, tornando-o mais criterioso e robusto;

Capacitacao de conselheiros para construcao de um cédigo de ética
do conselho.



